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Oplegger  
Het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers geeft sinds mei 2022 advies over de 
arbeidsvoorwaarden van politieke ambtsdragers in Nederland. Op 10 februari 2026 heeft het 
college haar advies ‘Een gewaardeerd ambt’ aangeboden aan de minister. Deze 
literatuurverkenning is onderdeel van de achtergrondbundel die is uitgegeven door het 
Adviescollege.1 Hieraan is deze oplegger toegevoegd. De oplegger bestaat uit een 
managementsamenvatting en inleiding waarin de onderzoeksvragen en gekozen aanpak 
worden toegelicht. Vervolgens volgt de literatuurverkenning zoals gepubliceerd door het 
adviescollege.   

                                                                 
1 Zie https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/.   

https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/
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Managementsamenvatting 
Het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers bood op 10 februari 2026 haar advies 
‘Een gewaardeerd ambt’ aangeboden aan de minister.2 Deze literatuurverkenning verzamelt 
gegevens die bijdragen aan een onderbouwd advies over de vergoeding en secundaire 
arbeidsvoorwaarden van ambtsdragers.3  
 
Onderzoeksvraag 
In hoeverre is er aanleiding tot een verandering in beloningen en/of arbeidsvoorwaarden van 
politieke ambtsdragers? 
 
Aanpak 
Voor elke onderzoeksvraag is de bestaande literatuur geïnventariseerd door middel van 
literatuuronderzoek. Het onderzoek is gestart met een lijst van 24 kernpublicaties die door het 
college zijn opgesteld op basis van de eigen expertise in het vakgebied. Belangrijke 
kernpublicaties zijn bijvoorbeeld de Basismonitor Politieke Ambtsdragers, het Nationaal 
Raadsledenonderzoek en Nationaal Statenledenonderzoek, en de Staat van het Bestuur. Deze 
literatuurlijst is tijdens het onderzoek uitgebreid naar in totaal 166 publicaties via de 
‘sneeuwbalmethode’, aanvullende zoekopdrachten, en uitvraag bij experts en 
belangenverenigingen. In de  literatuurverkenning is met name gebruik gemaakt van 
Nederlandse ‘grijze’ literatuur (zoals rapporten en monitoren).  
 
Geschikte kandidaten werven en behouden 
De hoogte van vergoedingen lijkt geen belangrijke rol te spelen bij werven en behoud van 
decentrale ambtsdragers. Wel schrikt een lage vergoeding mogelijk een kleine groep af om 
zich te kandideren. Belangrijkere knelpunten bij behoud lijken te zijn: hoge ervaren werkdruk, 
tijdsbeslag, verstoorde werk-privébalans. Wethouders en burgemeesters die tevreden zijn 
over de bezoldiging willen vaker in hun eigen ambt blijven, maar bezoldiging lijkt geen 
belangrijke rol te spelen bij werving van decentrale bestuurders. Voor centrale ambtsdragers is 
geen onderzoek gevonden. 
 
Het werk behoorlijk kunnen doen 
Een deel van gemeenteraadsleden is in 2015-2024 ontevreden met hun vergoeding, evenals 
ongeveer de helft van de commissieleden in 2025. Wethouders en burgemeesters zijn vaker 
tevreden. Driekwart van staten- en algemeen bestuursleden is in 2017 en 2020 ontevreden met 
hun onkostenvergoeding; de helft is ontevreden over hun reiskostenvergoeding. Decentrale 
volksvertegenwoordigers beoordelen hun verlof- en vervangingsregeling in 2024 gemiddeld als 
onvoldoende, bestuurders als voldoende. 
 
Onvoldoende tijd voor een hoofdfunctie speelt in 2020 een rol bij een deel van de vertrekkende 
decentrale volksvertegenwoordigers. Zeven op de tien raadsleden in grote gemeenten staat in 
2021 positief tegenover raadlidmaatschap als voltijdsambt; de Raad voor het Openbaar 
Bestuur adviseert het aantal uren juist terug te brengen. In 2020 namen raadsleden die 

                                                                 
2 https://adviescollege-rpa.nl/ 
3 De kennisbasis is door het Adviescollege uitgegeven als onderdeel van de Achtergrondbundel Herijking 

arbeidsvoorwaarden politieke ambtsdragers, te vinden via https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/.  

https://adviescollege-rpa.nl/
https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/
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werknemer zijn 5,8 uur per maand politiek verlof op bij hun werkgever, Statenleden 13 uur en 
algemeen bestuursleden 9 uur. 
 
Adviezen om ambten aantrekkelijker te maken richten zich op betere ondersteuning, 
compensatie van verlies pensioenopbouw, scholing in volksvertegenwoordiging door een 
toerustingsfonds en parttime verlof 
 
De vertrouwensregel geschraagd 
Voor een deel van de oud-bestuurders (ouderen, uit kleine gemeenten, wethouders) lijkt het 
lastig om een passende vervolgfunctie te vinden, met name in het bedrijfsleven. Kamerleden 
lukt dit juist steeds beter, ook in het bedrijfsleven. Suggesties om ambtsdragers beter in staat 
te stellen om een vervolgfunctie te vinden richten zich op maatregelen om tijdens het ambt 
aan de loopbaan te werken (zoals training), aanpassing aan de sollicitatieperiode (zoals 
sollicitatieplicht afhankelijk van aantal uur nieuw werk in plaats van salaris) en aanpassingen 
aan de nieuwe werkplek (zoals uitbreiding terugkeergarantie of loonkostensubsidie). 
 
Evenwichtige afspiegeling 
De groep ambtsdragers vormt geen goede afspiegeling van de Nederlandse bevolking. Er zijn 
relatief veel mannen, theoretisch opgeleiden, mensen zonder migratieachtergrond en 35- en 
55-plussers. Er is weinig bekend over andere assen van diversiteit en de intersectie van 
verschillende assen van diversiteit. 
 
Een hogere beloning zou het lekenbestuur meer toegankelijk kunnen maken voor midden en 
lage inkomens, jongere mensen en vrouwen, met name in kleine gemeenten. Maar dit maakt 
het lekenbestuur waarschijnlijk ook toegankelijker voor mensen met hoge inkomens. Jonge en 
vrouwelijke raadsleden en jonge wethouders zijn minder tevreden over verlof- en 
vervangingsregelingen. Sommige arbeidsomstandigheden vormen barrières voor gelijke 
afspiegeling, zoals de moeilijkheid om het ambt te combineren met zorg voor kinderen. Met 
name vrouwen vallen vaak uit door de combinatie tussen het ambt, werk en zorgtaken. Voor 
mensen met een beperking zijn ambten lastig te combineren met (zorg)behoeften. Voor 
uitkeringsgerechtigden kan het vervullen van een politiek ambt nadelige financiële gevolgen 
hebben. 
 
Integriteit 
Er zijn weinig aanwijzingen voor grote knelpunten rondom integriteitsschendingen of zoeken 
naar een vervolgfunctie tijdens de ambtsvervulling. Er is geen link met arbeidsvoorwaarden 
gevonden. 
 
Evenwichtige afspiegeling 
De politiek-bestuurlijke verhoudingen zijn de laatste decennia veranderd door toenemende 
complexiteit van decentrale politiek (o.a. door decentralisatie, en grote opgaven). Van 
verschillende politieke ambtsdragers zijn met die reden al de vergoedingen verhoogd. 
Raadsleden in kleine gemeenten besteden minder tijd aan hun ambt dan raadsleden in grote 
gemeenten, maar lijken in 2021 desalniettemin een lagere vergoeding per uur te ontvangen. 
Het verschil is sinds 2019 wel kleiner. 
 
Het werk van ambtsdragers in het algemeen lijkt zwaarder te zijn geworden door afnemend 
vertrouwen/aanzien, toegenomen intimidatie, (verbale) agressie en geweld, toename van het 
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aantal (kleine) partijen, toegenomen electorale volatiliteit en toegenomen (online) 
burgerparticipatie. In de literatuur worden geen aanwijzingen gegeven voor hoe 
arbeidsvoorwaarden hierin tegemoet kunnen komen. 
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Inleiding 
 
Het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers (het college) geeft sinds mei 2022 
advies over de arbeidsvoorwaarden van politieke ambtsdragers in Nederland. Op 10 februari 
2026 heeft het college haar advies ‘Een gewaardeerd ambt’ aangeboden aan de minister. Dit 
advies is terug te vinden op https://adviescollege-rpa.nl/. Deze literatuurverkenning verzamelt 
gegevens die bijdragen aan een onderbouwd advies over de vergoeding en secundaire 
arbeidsvoorwaarden van ambtsdragers.4  
 
Voor het opstellen van het advies maakt het adviescollege gebruik van acht criteria:5  

1. Criterium 1: Geschikte kandidaten werven en behouden 
2. Criterium 2: De vertrouwensregel geschraagd 
3. Criterium 3: Evenwichtige afspiegeling 
4. Criterium 4: Integriteit 
5. Criterium 5: Rechtszekerheid gegarandeerd 
6. Criterium 6: Objectiveerbare criteria 
7. Criterium 7: Politiek-bestuurlijke context 
8. Criterium 8: Werknemer tenzij 

Onderzoeksvragen 
Het onderzoek beantwoordt op basis van de literatuur de volgende hoofdvraag: 
 
In hoeverre is er aanleiding tot een verandering in beloningen en/of arbeidsvoorwaarden van 
politieke ambtsdragers? 
 
Om de vraag te beantwoorden zijn aan de hand van de criteria van het college de volgende 
deelvragen opgesteld: 
 
1. In hoeverre maken de beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden het mogelijk om 

geschikte kandidaten te werven en behouden voor politieke ambten? 
a. In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor 

kandidaten om zich wel of niet beschikbaar te stellen voor politieke ambten? 
b. In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor 

ambtsdragers om zich wel of niet beschikbaar te stellen voor herverkiezing of 
herbenoeming? 

c. In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor 
politieke ambtsdragers om voortijdig te stoppen? 

d. In hoeverre zorgen arbeidsomstandigheden voor knelpunten in werving en behoud 
van politieke ambtsdragers? 

e. Welke beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden maken politieke ambten 
voldoende aantrekkelijk voor geschikte kandidaten, volgens deskundigen en 
betrokkenen? 

f. Wat is er bekend over werving en behoud van ambtsdragers?  

                                                                 
4 De kennisbasis is door het Adviescollege uitgegeven als onderdeel van de Achtergrondbundel Herijking 

arbeidsvoorwaarden politieke ambtsdragers, te vinden via https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/.  
5 Zie het advies ‘Een gewaardeerd ambt’ via https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/  

https://adviescollege-rpa.nl/
https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/
https://adviescollege-rpa.nl/gegeven-adviezen/
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g. Wat is er bekend over de ervaringen van politieke ambtsdragers? 
2. In hoeverre stellen de beloning en arbeidsvoorwaarden ambtsdragers in staat hun werk 

behoorlijk te doen? 
a. Op welke manier richten decentrale volksvertegenwoordigers hun 

hoofdwerkzaamheden in? 
b. In hoeverre zijn politieke ambtsdragers tevreden met de beloning en secundaire 

arbeidsvoorwaarden? Waar ontstaan knelpunten? 
c. In hoeverre stellen de primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden politieke 

ambtsdragers die elders een hoofdfunctie hebben voldoende in staat hun politieke 
ambt te vervullen? 

d. In hoeverre is er een redelijke compensatie voor het geleden inkomensverlies voor  
politieke ambtsdragers die elders een hoofdfunctie hebben? 

e. Op welke manier zouden de arbeidsvoorwaarden ambtsdragers beter in staat 
kunnen stellen om hun werk goed te doen, volgens deskundigen en betrokkenen? 

3. Maakt de beloning een zuivere afweging mogelijk of de ambtsdrager voldoende vertrouwen 
geniet? 

a. In hoeverre vinden oud-ambtsdragers een (passende) vervolgloopbaan? 
b. Zijn er aanwijzingen dat het vervullen van een politiek ambt nadelige gevolgen 

heeft voor een vervolgloopbaan? 
c. Zijn er aanwijzingen dat politieke ambtsdragers om financiële redenen aan hun 

ambt vasthouden? 
d. Op welke manier kunnen de arbeidsvoorwaarden volgens deskundigen en 

betrokkenen worden ingericht om ambtsdragers in staat te stellen te vertrekken 
als zij niet langer voldoende vertrouwen genieten? 

4. Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen een evenwichtige afspiegeling van 
de samenleving? 

a. In hoeverre vormen politieke ambtsdragers een afspiegeling van de samenleving? 
b. In hoeverre kunnen eventuele afwijkingen van de representativiteit van politieke 

ambtsdragers worden verklaard door onvoldoende passende primaire of 
secundaire arbeidsvoorwaarden? 

c. Op welke manier zou een bijstelling van arbeidsvoorwaarden een meer diverse 
groep inwoners in staat stellen zich te kandideren voor politieke ambten? 

5. Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen de integriteit van ambtsdragers? 
a. In hoeverre en op welke wijze verhogen onvoldoende passende beloning of 

secundaire arbeidsvoorwaarden het risico dat politieke ambtsdragers op een 
oneigenlijke wijze hun inkomen aanvullen of reeds gedurende hun ambtsvervulling 
actief gaan zoeken naar een vervolgfunctie (bijv. vanwege ontoereikende 
voorzieningen na ontslag)? 

b. Op welke manier kunnen beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden  
worden ingericht om niet integer gedrag te voorkomen (bijvoorbeeld het niet 
opgeven van neveninkomsten)? 

6. In hoeverre passen beloningen en secundaire arbeidsvoorwaarden bij de politiek-
bestuurlijke context van politieke ambten? 

a. Reflecteren de beloningsverhoudingen de politiek-bestuurlijke, staatrechtelijke 
verhoudingen binnen een eenheidsstaat op adequate wijze? 

b. In hoeverre bestaat draagvlak onder burgers voor de beloning en secundaire 
arbeidsvoorwaarden van politieke ambtsdragers? 
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c. Zijn er sinds de vorige herijking wijzigingen in de relatieve zwaarte van de 
takenpakketten binnen de bestuurlijke lagen die aanpassingen in de beloning of 
secundaire arbeidsvoorwaarden zouden rechtvaardigen en zo ja, op welke manier 
zou dat volgens deskundigen en betrokkenen passend zijn? 

d. In hoeverre zijn de beloningen en secundaire arbeidsvoorwaarden van bestuurders 
passend ten opzichte van degenen aan wie zij verantwoording afleggen? 

e. Hebben zich in de samenleving sinds de vorige herijking ontwikkelingen 
voorgedaan die aanleiding vormen tot een verandering in de beloning of 
secundaire arbeidsvoorwaarden en zo ja, op welke manier zou dat volgens 
deskundigen en betrokkenen passend zijn? 

Aanpak 
Voor elke onderzoeksvraag is de bestaande literatuur geïnventariseerd. Hierbij is gekozen voor 
een narratieve literatuurverkenning.6 Dit type onderzoek biedt een uitgebreide en kritische 
analyse van de literatuur zonder dat daarbij een systematisch protocol wordt gevolgd. Dit biedt 
flexibiliteit bij het zoeken naar en selecteren van onderzoeken, waardoor een breed overzicht 
kan worden geboden en de vragen zo volledig mogelijk beantwoord kunnen worden. Deze 
aanpak heeft de voorkeur boven een systematisch literatuuronderzoek vanwege de diversiteit 
van publicaties en onderwerpen die aan bod komen.  
 
Het onderzoek is gestart met een lijst van 24 kernpublicaties die door het college zijn 
opgesteld op basis van de eigen expertise in het vakgebied. Belangrijke kernpublicaties zijn 
bijvoorbeeld de Basismonitor Politieke Ambtsdragers, het Nationaal Raadsledenonderzoek en 
Nationaal Statenledenonderzoek, en de Staat van het Bestuur. Deze literatuurlijst is tijdens het 
onderzoek uitgebreid naar in totaal 166 publicaties. Via de ‘sneeuwbalmethode’ is in de 
gelezen literatuur gezocht naar relevante verwijzingen naar andere onderzoeken. Vervolgens is 
via Google en Google Scholar gezocht naar literatuur die de onderzoeksvragen verder kon 
beantwoorden, met name op onderwerpen waarvoor nog onvoldoende literatuur was 
gevonden. Hierbij zijn kernwoorden gebruikt die aansloten op de lacunes in de tot dan toe 
gevonden literatuur. Hiernaast gaven expertgesprekken en uitvraag bij belangenorganisaties 
aanleiding om voor bepaalde onderwerpen naar aanvullende literatuur te zoeken.  
 
Bij het selecteren van literatuur is gebruik gemaakt van de volgende inclusiecriteria: 

 De publicatie is Engels of Nederlandstalig 
 De publicatie heeft betrekking op politieke ambtsdragers 
 De publicatie is een onderzoek waarin de aanpak en methode worden beschreven 
 De publicatie is maximaal 10 jaar oud; publicaties vanaf 2025 zijn meegenomen. Een 

uitzondering hierop zijn enkele publicaties in hoofdstuk 6 (politiek-bestuurlijke 
context). Hier zijn met name oudere edities van de Staat van het Bestuur meegenomen 
omdat hier trends beschreven worden die al langere tijd spelen.  

 
In het literatuuronderzoek is met name gebruik gemaakt van Nederlandse ‘grijze’ literatuur 
(zoals rapporten en monitoren). Hierbij is voorkeur gegeven aan rapporten van overheden en 
onderzoeksbureaus. Deze informatie is waar mogelijk aangevuld met rapporten van 
belangenorganisaties. 
 

                                                                 
6 Bourhis, J. (2017). Narrative literature review. In The sage encyclopedia of communication research methods (Vol. 4, pp. 
1076-1077). SAGE Publications, Inc. https://doi.org/10.4135/9781483381411.n370 

https://doi.org/10.4135/9781483381411.n370
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Beperkingen 
Deze narratieve literatuurverkenning biedt mogelijk geen uitputtend overzicht van alle 
relevante literatuur. Het onderzoek is daarmee verkennend van aard. Ook komen de 
gerapporteerde cijfers uit verschillende onderzoeken die in verschillende jaren zijn 
gepubliceerd. Dat betekent dat de cijfers betrekking hebben op verschillende zittingsperioden 
waarin bijvoorbeeld de samenstelling van de populatie ambtsdragers verschillend was. 
Bovendien kunnen de vergoedingen en secundaire arbeidsvoorwaarden tussen de 
zittingsperioden verschillen. In de literatuurverkenning en voetnoten is daarom aangegeven op 
welk jaar de bevindingen betrekking hebben. 
 
Over het algemeen is meer (kwantitatieve) informatie gevonden over ambten die door meer 
mensen worden bekleed: meer over raadsleden dan Staten- en AB-leden en meer over 
volksvertegenwoordigers dan over bestuurders. Over nationale ambtsdragers en de hoge 
colleges van staat is vrijwel geen informatie gevonden. 
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Bijlage 1: Literatuurverkenning 
 

Deze literatuurverkenning verzamelt gegevens die bijdragen aan een onderbouwd advies over 
de vergoeding en secundaire arbeidsvoorwaarden van ambtsdragers. Het onderzoek 
beantwoordt op basis van de literatuur de volgende hoofdvraag: 

In hoeverre is er aanleiding tot een verandering in beloningen en/of arbeidsvoorwaarden van 
politieke ambtsdragers? 

 De verkenning brengt literatuur over de volgende onderwerpen in kaart: 

 Criterium 1: Geschikte kandidaten werven en behouden (deel I en II) 
 In hoeverre maken de beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden het mogelijk 

om geschikte kandidaten te werven en behouden voor politieke ambten? 
 In hoeverre stellen de beloning en arbeidsvoorwaarden ambtsdragers in staat 

hun werk behoorlijk te doen? 
 Criterium 2: De vertrouwensregel geschraagd 

 Maakt de beloning een zuivere afweging mogelijk of de ambtsdrager voldoende 
vertrouwen geniet? 

 Criterium 3: Evenwichtige afspiegeling 
 Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen een evenwichtige 

afspiegeling van de samenleving? 
 Criterium 4: Integriteit 

 Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen de integriteit van 
ambtsdragers? 

 Criterium 7: Politiek-bestuurlijke context 
 In hoeverre passen beloningen en secundaire arbeidsvoorwaarden bij de 

politiek-bestuurlijke context van politieke ambten? 
 
Hiernaast bevat de verkenning een methodehoofdstuk en een literatuurlijst. 
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Criterium 1: Geschikte kandidaten werven en behouden (deel I) 
In hoeverre maken de beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden het mogelijk om geschikte 
kandidaten te werven en behouden voor politieke ambten? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 De hoogte van vergoedingen lijkt geen belangrijke rol te spelen bij werven en behoud van 

decentrale ambtsdragers. Wel schrikt een lage vergoeding mogelijk een kleine groep af om zich 
te kandideren. Belangrijkere knelpunten bij behoud lijken te zijn: hoge ervaren werkdruk, 
tijdsbeslag, verstoorde werk-  

 Wethouders en burgemeesters die tevreden zijn over de bezoldiging willen vaker in hun eigen 
ambt blijven, maar bezoldiging lijkt geen belangrijke rol te spelen bij werving van decentrale 
bestuurders.  

 Voor centrale ambtsdragers is geen onderzoek gevonden. 
 

1.1.1 In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor kandidaten 
om zich wel of niet beschikbaar te stellen voor politieke ambten? 

beloning motiveert decentrale ambtsdragers in beperkte mate, maar schrikt 
anderzijds (mogelijk) wel een kleine groep burgers af om zich te kandideren als 
volksvertegenwoordiger. Decentrale bestuurders en volksvertegenwoordigers stellen zich naar 

beloning voor het werk te krijgen (0%-
4%).1 Zij kandideren zich vaker om maatschappelijke motieven. Wel heeft een groep decentrale 

vergoeding (17% van gemeenteraadsleden, 32% van Statenleden en 13% van AB-leden).  

Politieke partijen wijten problemen met rekrutering van volksvertegenwoordigers soms (deels) 
aan een te lage vergoeding. Dit geldt voor 9% van partijen bij de gemeenteraadsverkiezingen, 
2% bij de provinciale statenverkiezingen en 12% bij de waterschapsverkiezing.2 In kleine 

(27% in 2018, 5% in 2022).3 

deren als raadslid (19%) dan als reden om zich niet te willen 
kandideren (6%).4 Burgers noemen vergoeding niet of nauwelijks als reden om zich wel of niet 
te willen kandideren als Staten- of AB-lid.5 Gevraagd wat de meeste voldoening zou geven als 
decentra

                                                           
1 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Invior, 2019,  onder 361 
Statenleden; Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers; Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in 
provincies en waterschappen; Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 statenleden; Invior, 
2023b,  onder 148 Statenleden; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 
1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
2 Voerman, Boogers en Otjes, 2019,  onder 57 partijen provinciale statenverkiezingen en 58 partijen 
waterschapsverkiezingen; Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale partijorganisaties 
3 Vollaard et al., 2022, Lokaal Kiezersonderzoek,  onder 2.871 burgers 
4 Vollaard et al., 2022,  onder 2.871 burgers 
5 Vollaard et al., 2023,  onder 2.425 burgers  open antwoorden 
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3% de vergoeding als nadeel noemt.6 
een hoog inkomen de beloning in met name kleine gemeentes niet aantrekkelijk genoeg.7  

Het college heeft geen onderzoeken kunnen vinden waaruit blijkt of secundaire 
arbeidsvoorwaarden, zoals verlof- en vervangingsmogelijkheden, kandidaten motiveren of 
afschrikken. Een uitzondering hierop is een onderzoek naar de woonplaatsvereiste van 
burgemeesters.8 

(63%) van burgemeesters geeft aan dat het woonplaatsvereiste een belemmering zou kunnen 
zijn om te solliciteren op een burgemeestersvacature in een andere gemeente.9 Ook is er bij het 
college geen onderzoek bekend naar centrale ambtsdragers.  

1.1.2. In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor 
ambtsdragers om zich wel of niet beschikbaar te stellen voor herverkiezing of 
herbenoeming? 

Slechts een kleine groep decentrale volksvertegenwoordigers die zich niet opnieuw kandidaat 
stelt, noemt een lage vergoeding als een reden voor hun vertrek (ongeveer 2% vertrekkende 
gemeenteraadsleden volgens verschillende onderzoeken, 5% van Statenleden en 3% van AB-
leden).10 Hiernaast is bekend dat gemeenteraadsleden, wethouders en burgemeesters die 

- en vervangingsregelingen vaker voorkeur 
hebben voor een loopbaan binnen de politiek, en om in hun huidige politieke ambt te blijven.11 
Hetzelfde geldt voor tevredenheid met mogelijkheden voor training en scholing. Tevredenheid 
met de APPA-regeling heeft geen significant effect. Een ander onderzoek12 vindt bij 
Statenleden geen relatie tussen tevredenheid met de vergoeding en zich opnieuw verkiesbaar 
willen stellen. En vertrekkende gemeenteraadsleden zijn gemiddeld juist iets meer tevreden 
met de vergoeding (57%) dan gemeenteraadsleden die doorgaan (53%).13 Ook vinden 
gemeenteraadsleden die blijven de vergoeding vaker te laag (46%) dan vertrekkende 
gemeenteraadsleden (39%). Over deeltijdwethouders is bekend dat zij zich even vaak opnieuw 
verkiesbaar stellen als voltijdwethouders.14 

Onderzoek kan geen duidelijk effect vaststellen van het loopbaanprincipe op de bereidheid om 
in de politiek te blijven.15 Het loopbaanprincipe houdt in dat de duur van de Appa-uitkering 
wordt bepaald op basis van het aantal aaneengesloten dienstjaren in alle ambten die onder de 

                                                           
6 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 493 burgers 
7 Runderkamp en Otjes, 2025, interviews met  burgemeesterskandidaten en betrokkenen werving 
8 Nederlands Genootschap van Burgemeesters, 2025,  onder 160 burgemeesters.  
9 Nederlands Genootschap van Burgemeesters, 2025,  onder 160 burgemeesters.  
10 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Breemen, 2021, analyse van het 
Nationaal Raadsledenonderzoek 2021 onder 799 raadsleden; Voerman, Boogers en Otjes, 2019,  
onder 57 partijen provinciale statenverkiezingen, en 58 partijen waterschapsverkiezingen; Koeman et al., 
2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden; Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale 
partijorganisaties 
11 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.7707 gemeentelijke ambtsdragers 
12 Koeman, 2020,  onder 199 Statenleden 
13 Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden 
14 Wethoudersvereniging, 2023,  onder 135 wethouders 
15 Mevissen, 2017,  onder 610 ambtsdragers en 377 oud-ambtsdragers 
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Appa-regeling vallen,16 niet alleen het laatst vervulde ambt.17 Het loopbaanprincipe geldt zolang 
de onderbreking tussen de dienstjaren in verschillende ambten niet groter is dan een zesde deel 
van de totale diensttijd.  

Er is bij het college geen onderzoek bekend naar centrale ambtsdragers. 

1.1.3 In hoeverre zijn de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden reden voor politieke 
ambtsdragers om voortijdig te stoppen? 

Er is weinig onderzoek bekend over de relatie tussen de beloning of secundaire 
arbeidsvoorwaarden en voortijdig vertrek van ambtsdragers. Voortijdig vertrekkende 
gemeenteraadsleden en wethouders noemen de vergoeding niet als motief.18 Ook is bekend 
dat deeltijdwethouders even vaak vroegtijdig aftreden als voltijdwethouders, en dat colleges 
met voltijdwethouders even vaak vallen als colleges met deeltijdwethouders.19 

1.1.4 In hoeverre zorgen arbeidsomstandigheden voor knelpunten in werving en behoud 
van politieke ambtsdragers? 

In tegenstelling tot arbeidsvoorwaarden, zijn arbeidsomstandigheden volgens de literatuur 
veelgenoemde redenen voor decentrale volksvertegenwoordigers om te stoppen met hun ambt 
of zich niet opnieuw beschikbaar te stellen. Het gaat daarbij om:20 

 hoge ervaren werkdruk; 
 het als hoog ervaren tijdsbeslag van het ambt; 
 een verstoorde werk- . 

 

Over decentrale bestuurders is minder bekend. Uit onderzoek blijkt dat een substantieel deel 
van de wethouders ontevreden is met de tijdsbesteding (38%) en werk-
dat ze er minder vaak om vertrekken dan raadsleden.21 Deeltijdwethouders besteden 
gemiddeld minder tijd aan hun ambt dan voltijdwethouders (45 versus 54 uur per week) en 
geven een hogere waardering aan hun werk- versus 5,5) en werkdruk (6,5 versus 
6), maar vertrekken en herkandideren zich in dezelfde mate.22 Wel willen wethouders en 
burgemeesters die meer tevreden zijn over werkdruk vaker in de politiek blijven werken dan 

23  

                                                           
16 Dit zijn: ministers, staatssecretarissen, Tweede Kamerleden, Commissarissen van de koning, 
gedeputeerden, burgemeesters, wethouders en dagelijks bestuursleden van waterschappen. 
17 De hoogte van de uitkering wordt weer wel bepaald op basis van het laatst vervulde ambt. Bron: 
https://vng.nl/artikelen/einde-burgemeesterschap 
18 Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Dijk et al., 2019, interviews met 
tussentijds vertrokken Statenleden; Ester et al., 2023, analyse 147 ontslagbrieven tussentijds vertrokken 
Statenleden, BZK, 2022, De Staat van het Bestuur 
19 Wethoudersvereniging, 2023, analyse eigen data 
20 Van Wijnen en Hulsen, 2015; Voerman, Boogers en Otjes, 2019; Dijk et al., 2019; Overheid in Nederland 
2019 en 2022; Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek; Invior, 2023a; Invior, 2023c, Vollaard, 2024, 
Basismonitor Politieke Ambtsdragers; Runderkamp, van Reijen en Jankipersadsing, 2024, Runderkamp en 
Otjes, 2025 
21 BZK, 2020  
22 Wethoudersvereniging, 2023, analyse eigen data 
23 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
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Verder blijkt uit de literatuur dat gemeentelijke ambtsdragers eerder geneigd zijn om te 
stoppen als zij minder werkplezier ervaren.24 

1.1.5 Welke beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden maken politieke ambten 
voldoende aantrekkelijk voor geschikte kandidaten, volgens deskundigen en betrokkenen? 

Uit het bovenstaande blijkt dat vergoedingen een beperkt effect hebben op de bereidheid van 
burgers om zich (opnieuw) te kandideren. Uit de literatuur komen dan ook geen duidelijke 
aanwijzingen naar voren over hoe vergoedingen of secundaire arbeidsvoorwaarden politieke 
ambten aantrekkelijker kunnen maken. Overheid in Nederland adviseert in 2015 op basis van 

bereidheid van  burgers tot kandidaatstelling te verhogen.25 Volgens 

aantrekkelijker maken en mogelijk het aanzien verbeteren.26 Zij geven de verwachte 
effectiviteit van deze maatregel gemiddeld een 6,4. Onbetaald urenverlof voor werknemers in 
het bedrijfsleven die raadslid worden scoort een 6,3. 

1.1.6 Wat is er bekend over werving en behoud van ambtsdragers?  

Deze informatie is niet direct gerelateerd  aan beloningen of arbeidsvoorwaarden, maar schetst 
een algemeen beeld over het werven en behouden van politieke ambtsdragers. 
 
Rekrutering 
Bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2022 had 47 procent van de lokale afdelingen van partijen 
moeite met het werven van kandidaten.27  Dit is vergelijkbaar met eerdere jaren, maar meer dan 
in 2018 (46% in 2006, 46% in 2010, 41% in 2014, 37% in 2018). Bij de provinciale 
statenverkiezingen in 2019 had een kwart van de partijen moeite met het werven van 
kandidaten (23%), en bij de waterschapsverkiezingen had bijna de helft moeite met het werven 
van kandidaten (46%).28 Hiernaast solliciteren er de laatste jaren minder mensen op vacatures 
voor burgemeester: het aantal sollicitanten groeit van gemiddeld 13 in 2001 naar gemiddeld 26 
in 2016; om vervolgens weer af te nemen tot gemiddeld 20 in 2024.29

Tussentijds vertrek
In 2018-2022 stopte ruim een derde (38%) van gemeenteraadsleden voortijdig.30 Een deel van 
deze groep werd wethouder of vertrok in verband met een gemeentelijke herindeling; 15% 
stopte om een andere reden. Eerder stopte een vergelijkbaar aantal raadsleden voortijdig (12% 

                                                           
24 Breemen, 2021, analyse nationaal raadsledenonderzoek 2021; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke 
Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
25 Van Wijnen en Hulsen, 2015 
26 Cachet en Verkaik, 2015 
27 Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale partijorganisaties 
28 Voerman, Boogers en Otjes, 2019,  onder 57 partijen provinciale statenverkiezingen, en 58 partijen 
waterschapsverkiezingen 
29 Runderkamp en Otjes, 2024, analyse eigen data 
30 Bouwmans, 2019b, uitvraag bij griffiers in gemeenten met >100.000 inwoners; Staat van het Bestuur, 2022  
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in 1998-2001, 15% in 2010-2014, 15% in 2014-2018).31 Raadsleden uit relatief grote gemeenten 
e gemeenten.32 

Het aantal tussentijds vertrekkende wethouders verschilt volgens verschillende onderzoeken. 
Volgens het Wethoudersonderzoek stopte meer dan de helft van wethouders in 2018-2022 
voortijdig (55%), hoewel in dit cijfer ook tijdelijke vervanging wegens bijvoorbeeld ziekte is 
meegerekend.33 Dit is meer dan in eerdere periodes (42% in 2002-2006, 40% in 2006-2010, 42% 
in 2010-2014, 43% in 2014-2018 en 55% in 2018-2022). Volgens Overheid in Nederland vertrekt 
in 2018-2022 juist iets minder dan de helft van de wethouders in 2018-2022 voortijdig, waarbij 
wethouders die terugkomen na een periode van vervanging niet zijn meegerekend.34 Als 
Overheid in Nederland wethouders die vertrekken vanwege een herindeling of benoeming in 
een ander ambt niet meetellen, vertrekt 29% van wethouders voortijdig. Volgens Decentraal 
Bestuur treden er minder wethouders voortijdig af (20% in 1998-2001, 30% in 2006-2010, 27% in 
2010-2014, 25% in 2014-2018), en volgens de Wethoudersvereniging is dit 25-30%.35  

Van 2019-2023 vertrok een kwart (23%-26%) van alle statenleden voortijdig, net als in de 
periode 2015-2019 daarvoor (24%).36 Een derde van de voortijdig aftredende statenleden stopt 
om een andere publieke bestuursfunctie te vervullen.37 

Herkandidering  
Ongeveer driekwart van de gemeenteraadsleden stelde zich opnieuw kandidaat in 2010, 2014 
en 2018 en 2022.38 Het aantal gemeenteraadsleden dat tussendoor twijfelt over of zij zich 
opnieuw willen kandideren schommelt rond de helft.39 In 2019 twijfelt 46% van wethouders en 
27% van burgemeesters over een nieuwe kandidaatstelling (46%).40 In 2020 twijfelt 50% van 
statenleden, 44% van algemeen bestuursleden, 36% van gedeputeerden en 25% van dagelijks 
bestuursleden wel eens om zich opnieuw te kandideren.41 

Nieuwkomers
De gemeenteraad wordt voor 45%-55% bezet door nieuwkomers volgens verschillende 

                                                           
31 Castenmiller, 2019, analyse VNG-data 
32 Zuydam et al., 2025, op basis van https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/openbare-
orde-en-veiligheid/een-op-drie-raadsleden-wil-zeker-door  
33 Bouwmans, 2022, analyse publieke bronnen 
34 BZK, 2022, De Staat van het Bestuur. Data is exclusief de wethouders die vertrokken i.v.m. de collegewissel 
na de verkiezingen 
35 Castenmiller, 2019, analyse data Stichting Decentraalbestuur; Wethoudersvereniging, 2023, analyse eigen 
data 
36 Dijk et al., 2019, interviews met tussentijds vertrokken Statenleden; Dijkema, 2023, analyse van bestaande 
documenten en  met oud-Statenleden; Ester et al., 2023,  analyse 147 ontslagbrieven tussentijds 
vertrokken Statenleden, https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/begroting-en-
jaarrekening/kwart-statenleden-haakt-tussentijds-af  
37 Ester et al., 2023, analyse 147 ontslagbrieven tussentijds vertrokken Statenleden 
38 Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale partijorganisaties 
39 Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden; Jansen et al., 2019, 
Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; Van Wijnen en 
Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers 
40 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers 
41 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen  
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onderzoeken.42 Dat aantal is constant (54% in 2006, 57% in 2010, 56% in 2014, 54% in 2018 en 
55% in 2022 gekeken naar kandidaten op verkiesbare plaatsen; 43% in 2014 en 43% in 2018 
gekeken naar uitslagen). In 2018 was 44% van wethouders nieuwkomer; dit is meer dan in 
eerdere jaren (36% in 2006, 40% in 2010, 38% in 2014, en 44% in 2018).43 In 2023 was 64% van 
statenleden nieuwkomer; dit is meer dan in eerdere jaren (60% in 2019, meer dan de helft in 
2015).44 En in 2019 was 77% van kandidaten in de waterschapsverkiezingen op een verkiesbare 
plek nieuwkomer.45 Het aantal nieuwkomers in de Tweede Kamer schommelt de afgelopen 
decennia tussen 30% en 45%, en is gemiddeld 39% (31% in  1998, 45% in 2002, 38% in 2003, 
40% in 2006, 41% in 2010, 32% in 2012, 39% in 2017, 40% in 2021 en 43% in 2023).46 

Zittingsduur
Gemeenteraadsleden zijn gemiddeld bijna 6,5 jaar actief in hun ambt, wethouders 4,5 jaar, 
burgemeesters iets minder dan 8 jaar, statenleden en gedeputeerden 3,6 jaar, algemeen 
bestuursleden 5,1 jaar en dagelijks bestuursleden 4,7 jaar.47 Uit onderzoek naar statenleden in 
twee provincies blijkt dat het verloop toeneemt, maar de gemiddelde lidmaatschapsduur gelijk 
blijft.48 Er is dus een groep statenleden die vaker en sneller wisselt, maar dit wordt 
gecompenseerd door een andere groep statenleden die het ambt langer vervult. 

Tabel 1.1.6. Zittingsduur van decentrale ambtsdragers op 1-7-2025. Bron: 
www.staatvanhetbestuurdashboard.nl 

Ambtsdrager <1 jaar 1-4 jaar 4-8 jaar >8 jaar 
Raadsleden 4% 53% 25% 17% 
Wethouders 11% 59% 22% 7% 
Burgemeesters 21% 28% 35% 16% 
Statenleden 5% 68% 19% 8% 
Gedeputeerden 14% 61% 20% 4% 
CvdK 25% 17% 42% 17% 
AB-leden 3% 66% 21% 9% 
DB-leden 2% 66% 23% 8% 
Dijkgraven 10% 20% 50% 20% 

 

Bereidheid van burgers
Het aantal burgers dat bereid is om zich kandidaat te stellen voor de decentrale 
volksvertegenwoordiging wisselt afhankelijk van het onderzoek en de vraagstelling, maar er zijn 
meer inwoners bereid om kandidaat te worden dan dat er zetels zijn.49  

                                                           
42 Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale partijorganisaties; Castenmiller, 2019, analyse data 
Stichting Decentraalbestuur, Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2018, dataonderzoek 
43 Castenmiller, 2019, analyse data Stichting Decentraalbestuur 
44 Voerman, Boogers en Otjes, 2019,  onder 57 partijen provinciale statenverkiezingen en 58 partijen 
waterschapsverkiezingen; Stichting Decentraalbestuur, 2023, analyse eigen data 
45 Voerman, Boogers en Otjes, 2019,  onder 57 partijen provinciale statenverkiezingen en 58 partijen 
waterschapsverkiezingen 
46 www.parlement.com 
47 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; 
Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen 
48 Dijkema, 2023, analyse openbare data 
49 Van Wijnen en Hulsen 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Vollaard et al., 2023, 
Kiezersonderzoek provincies en waterschappen,  onder 2.814 burgers; Vollaard et al., 2022, Lokaal 
Kiezersonderzoek,  onder 2.871 burgers 
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1.2.6 Achtergrondinformatie over arbeidsomstandigheden 

Deze informatie beantwoordt niet direct een onderzoeksvraag, maar schetst een algemeen 
beeld over de arbeidsomstandigheden van decentrale volksvertegenwoordigers.  
 
Tevredenheid met tijdsbelasting, werkdruk en werk-  
In 2021 was de helft (54%) van gemeenteraadsleden tevreden met de tijdbelasting, dat is 
minder dan daarvoor (63% in 2019, 49% in 2015).50 Zij beoordelen hun werkdruk en werk-

voldoende (werkdruk 5,7 in 2019, 5,9 in 2020; werk-
in 2019, 5,8 in 2024).51 Volgens ander onderzoek zijn minder dan de helft van raadsleden 
ontevreden over het tijdsbeslag (43%) en de werk- .52 Raadsleden die met 
pensioen zijn of niet werken zijn vaker tevreden met de tijdsbelasting, en raadsleden met een 
baan of eigen bedrijf minder vaak. Raadsleden uit grote gemeenten zijn minder tevreden, maar 
voor werkdruk en werk-  gemeenten.53 

Wethouders beoordelen hun werkdruk en werk- en in 2019 met een krappe 
voldoende (resp. 6,1 en 5,6).54 Een deel van wethouders is ontevreden over het tijdsbeslag (38%) 
en de werk- 55 Deeltijdwethouders geven een hogere waardering aan hun de 
werk- 56 
Burgemeesters zijn iets positiever over hun werkdruk (6,3 in 2019, 6,7 in 2024) maar beoordelen 
hun werk- alans met een krappe voldoende (5,6 in 2019 en 2024).57  

Statenleden zijn vaker tevreden geworden over hun tijdsbelasting (28% in 2014, 37% in 2019, en 
37% van vertrekkende statenleden in 2023); de ontevreden statenleden willen soms meer en 
soms minder tijd besteden.58 Volgens verschillende onderzoeken vindt meer dan de helft van 
statenleden de werkdruk te hoog en de werk- .59 Van vertrekkende 
statenleden is 20% ontevreden over de werkdruk en de helft ontevreden over de werk-

.60 Statenleden beoordelen hun werkdruk in 2020 met een 4,9,  gedeputeerden een 
6, algemeen bestuursleden een 6,2, en gedeputeerden een 6,5.61 Statenleden geven hun werk-

                                                           
50 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Flos et al., 2021, Nationaal 
Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden 
51 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; 
Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden; Vollaard, 2024, 
Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
52 BZK, 2020, De Staat van het Bestuur 
53 Zuydam et al., 2025, analyse Basismonitor Politieke Ambtsdragers 
54 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke 
ambtsdragers 
55 BZK, 2020 
56 Wethoudersvereniging, 2023,  onder 135 wethouders 
57 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; 
Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
58 Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 291 statenleden; Invior, 2023a,  
onder 106 Statenleden 
59 Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Flos et al., 2019, Nationaal 
Statenledenonderzoek,  onder 291 Statenleden; Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 
195 Statenleden 
60 Invior, 2023a,  onder 106 statenleden 
61 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; 
Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
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6,5 en dagelijks bestuursleden gemiddeld een 6,4.62  

Effect van overbelasting op de kwaliteit van bestuur en besluitvorming 

Internationaal onderzoek biedt aanwijzingen dat overbelasting leidt tot minder goede 
beslissingen in Britse en Deense nationale politici, en van werknemers in het algemeen.63 Er is 
dus reden om te denken dat de kwaliteit van bestuur en besluitvorming leidt onder de door 
sommigen ervaren hoge tijdsbelasting, werkdruk en werkstress.  
 
Tevredenheid over ondersteuning 
Raadsleden geven de ambtelijke ondersteuning gemiddeld een 6,6, wethouders een 7,4 en 
burgemeesters een 7,8.64 Raadsleden geven de griffieondersteuning gemiddeld een 7,8, 
burgemeesters een 7,5. Ook andere onderzoeken schetsen het beeld dat (vertrekkende)  
gemeenteraadsleden, statenleden en algemeen bestuursleden doorgaans positief zijn over 
ondersteuning door de griffie, eventuele fractie-assistenten en ambtenarij.65 Ze zijn gemiddeld 
minder vaak tevreden met de ondersteuning vanuit de lokale en landelijke partij.  

Gemeenteraadsleden maken weinig gebruik van hun opleidingsbudget en hebben vaak 
bezuinigd op hun eigen ondersteuning, en de ondersteuning en ruimte voor doorontwikkeling 
wordt onvoldoende benut door statenleden en algemeen bestuursleden.66 AB-leden hebben dit 
moment minder beschikking van opleidings- en ontwikkelingsmogelijkheden dan Statenleden 
en raadsleden.67  

Drie op de acht statenleden is tevreden over de mogelijkheden voor training en scholing; een op 
de vijf is dat niet.68 Ongeveer de helft van statenleden vindt dat die een goede training heeft 
gehad.69 Meer dan de helft van vertrekkende statenleden (55%) is tevreden over de 
mogelijkheden voor training en scholing.70 

Veel decentrale volksvertegenwoordigers hebben in 2015 behoefte aan ondersteuning ter 
vermindering van de werkdruk (84% van gemeenteraadsleden, 86% van Statenleden en 62% 
van AB-leden in 2015).71 Recenter heeft 69% van de raadsleden, 71% van de wethouders en 81% 
van de burgemeesters (zeer) veel behoefte aan ondersteuning van het ambt door het 

                                                           
waterschappen; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke 
ambtsdragers 
62 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen  
63 Weinberg, 2015,  onder 136 Britse Kamerleden; Pedersen, Hjelmar en Bhatti, 2018,  onder 
1136 Deense ministers, burgemeesters en ondersteuners, en interviews; Flinders et al., 2020 
64 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers, e onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
65 Wijnen Hulsen 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Dijk et al., 2019, interviews met 
tussentijds vertrokken Statenleden; BZK, 2022; Invior, 2023a,  onder 106 Statenleden 
66 Cachet en Verkaik 2015; Overheid in Nederland, 2019; Raad voor het Openbaar Bestuur, 2020 
67 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke 
ambtsdragers 
68 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 statenleden 
69 Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 291 Statenleden; Koeman et al., 2020, 

 onder 357 AB-leden en 195 statenleden 
70 Invior, 2023a,  onder 106 Statenleden 
71 Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers 
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ambtelijke apparaat, de griffie of andere vormen van assistentie.72 Daarnaast bestaat behoefte 
aan het uitwisselen van persoonlijke ervaringen en inzichten (raadsleden 48%, wethouders 59%, 
burgemeesters 81%). De helft van beginnende statenleden heeft behoefte aan ondersteuning 
op het gebied van de inhoud en dossierkennis, training en coaching van vaardigheden, en 
kennis van bestuurlijke processen.73 

Tevredenheid over werkplezier 
In 2025 geven gemeenteraadsleden hun werkplezier gemiddeld een 7,3, wethouders een 7,8 en 
burgemeesters een 8,2.74 Bijna alle statenleden hebben plezier in hun werk als statenlid  in 2020 
(93% in 2019, 92% in 2014), net als 82% van vertrekkende statenleden. 75 

 
 

  

                                                           
72 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers  
73 Invior, 2023b,  onder 148 Statenleden 
74 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
75 Slooijer et al., 2014,  onder 203 statenleden; Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek, 

 onder 291 statenleden; Invior, 2023a,  onder 106 statenleden 
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Criterium 1: Geschikte kandidaten werven en behouden (deel II) 
In hoeverre stellen de beloning en arbeidsvoorwaarden ambtsdragers in staat hun werk 
behoorlijk te doen? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 Een deel van gemeenteraadsleden is in 2015-2024 ontevreden met hun vergoeding. 

Wethouders en burgemeesters zijn vaker tevreden. Ongeveer de helft van de commissieleden 
is in 2025 ontevreden. 

 Driekwart van staten- en algemeen bestuursleden is in 2017 en 2020 ontevreden met hun 
onkostenvergoeding; de helft is ontevreden over hun reiskostenvergoeding. 

 Decentrale volksvertegenwoordigers beoordelen hun verlof- en vervangingsregeling in 2024 
gemiddeld als onvoldoende, bestuurders als voldoende. 

 Onvoldoende tijd voor een hoofdfunctie speelt in 2020 een rol bij een deel van de vertrekkende 
decentrale volksvertegenwoordigers. Zeven op de tien raadsleden in grote gemeenten staat in 
2021 positief tegenover raadlidmaatschap als voltijdsambt; de Raad voor het Openbaar 
Bestuur adviseert het aantal uren juist terug te brengen. 

 In 2020 namen raadsleden die werknemer zijn 5,8 uur per maand politiek verlof op bij hun 
werkgever, Statenleden 13 uur en algemeen bestuursleden 9 uur. 

 Adviezen om ambten aantrekkelijker te maken richten zich op betere ondersteuning, 
compensatie van verlies pensioenopbouw, scholing in volksvertegenwoordiging door een 
toerustingsfonds en parttime verlof. 

 

1.2.1. In hoeverre zijn politieke ambtsdragers tevreden met de beloning en secundaire 
arbeidsvoorwaarden? Waar ontstaan knelpunten? 

Er is relatief veel onderzoek over de tevredenheid van decentrale ambtsdragers met de 
beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden. 

Tevredenheid met de  vergoeding 

wethouders met een 6,6 en burgemeesters met een 6,9.76 Raadsleden in gemeenten met 
20.000 tot 50.000 inwoners zijn statistisch significant minder tevreden dan raadsleden in zowel 
kleinere als grotere gemeenten. Minder dan de helft van de raadsleden vindt de vergoeding te 
laag (43%).77  Raadsleden die tevreden zijn met de vergoeding vinden een hogere vergoeding 
niet nodig of zelfs niet correct. Ontevreden raadsleden vinden dat de vergoeding niet in 
verhouding staat tot de tijdsbesteding. 

De helft (46%) van commissieleden is ontevreden over de vergoeding, een kwart (23%) is 
tevreden.78 Commissieleden zijn ontevreden omdat de vergoeding niet in verhouding staat tot 
de tijdsbesteding. Zo wordt het voorbereiden van vergaderingen en bijeenkomsten niet 
vergoed. 

De vergoedingen voor Staten- en algemeen bestuursleden zijn in 2023 verhoogd naar 
aanleiding van advies van het Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers.79 Het is 

                                                           
76 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
77 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers; Flos et al., 2021, Nationaal 
Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden 
78 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2025,  onder 916 commissieleden 
79 Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers, 2022;    
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/01/27/beantwoording-motie-bisschop-sgp-
inzake-ruimhartiger-vergoeding-staten-en-algemeen-bestuursleden-waterschappen 
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aan dat de meeste Statenleden ontevreden waren over hun vergoeding (90% in 2019 en 
2020).80 Van vertrekkende Statenleden was 58% ontevreden  over de vergoeding.81 Volgens 
onderzoek uit 2020 vindt 77% van de AB-leden de vergoeding te laag.82 

Tevredenheid met onkostenvergoedingen 

Van Statenleden is bekend dat enkele jaren geleden 77% de onkostenvergoeding te laag vindt in 
verhouding tot de feitelijk gemaakte kosten, 53% de reiskostenvergoeding te laag vindt, en dat 
ze hun onkostenvergoeding gemiddeld een 5,8 gaven.83 Hiernaast is 75% van algemeen 
bestuursleden ontevreden over de onkostenvergoeding. Een derde van algemeen 
bestuursleden geeft aan dat zij geen reiskosten ontvangen (of dit niet weten, of dit niet willen 
zeggen); van de groep die wel reiskosten ontvangt is de helft (49%) er ontevreden over.84 
 
Tevredenheid met verlof- en vervangingsregelingen 

Het Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers bracht in 2023 advies uit over de 
verlof- en vervanginsgregelingen van volksvertegenwoordigers en dagelijks bestuurders. 
Gemeenteraadsleden beoordelen hun verlof- en vervangingsregelingen in 2024 gemiddeld met 
een 5,4 (5,7 in 2019), wethouders met een 6,4 (6,7 in 2019) en burgemeesters met een 6,9 (6,4 in 
2019).85 Ruim de helft (58%) van raadsleden vindt dat de verlof- en vervanginsgregelingen 
moeten worden uitgebreid, een derde (30%) vindt deze toereikend.86 Als belangrijkste 
veranderingen noemen raadsleden een uitbreiding van de mogelijke verlofvormen, een 
versoepeling van de termijnen, en een versimpeling van de vervangingsregeling.  

Raadsleden zijn ook gevraagd naar hun oordeel over een voorgestelde versoepeling van 
termijnen en een voorgestelde uitbreiding van verlofvormen. De helft (52%) van raadsleden is 
voorstander van deze voorgestelde versoepeling van termijnen van drie keer zestien weken 

n weken, met daarna opties voor telkens (minstens) 
vier weken. Een vijfde (20%) vindt dat de termijnen nog verder versoepeld moeten worden, en 
een op de drie (28%) vindt dat deze versoepeling niet noodzakelijk is. Zeven op de tien (71%) 
raadsleden is voor een uitbreiding van verlofvormen met geboorteverlof, adoptieverlof, 
pleegouderverlof en mantelzorgverlof. Drie op de tien (29%) is ertegen. Een op de zeven (14%) 
raadsleden is weleens een of meerdere periode(s) afwezig geweest terwijl er geen vervanging 
kon worden geregeld, omdat er geen gebruik gemaakt kon worden van de verlof- en 
vervangingsregeling. Een derde van hen (34%) had wel vervangen kunnen worden onder de 

                                                           
80 Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 291 Statenleden; Koeman et al., 2020, 

 onder 357 AB-leden en 195 Statenleden  
81 Invior, 2023a,  onder 106 Statenleden 
82 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 
83 Flos, Jager en Lamoen, 2017, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 217 Statenleden; Koeman et 
al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 
84 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden. Cijfers over reiskostenvergoeding van 
AB-leden via persoonlijke correspondentie. 
85 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers; Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke 
ambtsdragers 
86 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2025,  onder 814 raadsleden 
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voorgestelde uitbreiding van verlofvormen, en een op de vijf (17%) had wel vervangen kunnen 
worden onder de voorgestelde versoepeling van termijnen. 

Statenleden geven hun verlof- en vervangingsregelingen gemiddeld een 5,1, gedeputeerden 
gemiddeld een 7,1 in 2020.87 Uit ander onderzoek blijkt dat 7 uit 10 Statenleden neutraal zijn 
over hun verlof- en vervangingsregelingen, 1 uit 10 positief, en 2 uit 10 negatief.88 Van 
vertrekkende Statenleden is ook de meerderheid neutraal of weten zij niet hoe zij hierin staan 
(62%), is 22% tevreden en 16% is ontevreden.89 Algemeen bestuursleden geven hun verlof- en 
vervangingsregelingen gemiddeld een 5,4, gedeputeerden gemiddeld een 7,4.90 De 
onderzoeken geven geen verklaring voor de (systematisch) lagere tevredenheid van 
volksvertegenwoordigers ten opzichte van bestuurders. Wel wordt ingegaan op verschillen naar 
geslacht en leeftijd  deze bespreken we bij criterium 3. 

Tevredenheid met de Appa-regeling  

Wethouders beoordelen de Appa-regeling in 2024 gemiddeld met een 6,8, en burgemeesters 
met een 6,7.91  

1.2.2 In hoeverre stellen de primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden politieke 
ambtsdragers die elders een hoofdfunctie hebben voldoende in staat hun politieke ambt te 
vervullen? 

Een kleine groep gemeenteraadsleden (8%) stopt omdat het raadswerk niet goed te 
combineren is met hun baan of bedrijf.92 Werkende raadsleden die stoppen besteden 
gemiddeld meer tijd aan functies buiten het raadswerk (41 uur) dan  werkende raadsleden die 
doorgaan (37 uur). Werkende raadsleden die stoppen zijn iets minder vaak tevreden met de 
tijdsbesteding dan stoppende raadsleden in het algemeen (respectievelijk 48% en 55%). In 2015 
geeft de helft van raadsleden aan dat raadswerk moeilijk te combineren is met ander betaald 
werk en zorgtaken, en vindt een op de vijf stoppende gemeenteraadsleden dat het ambt 
moeilijk te combineren is met een andere baan.93 Een op de drie (27%) Statenleden die 
vertrekken na de verkiezingen kan het ambt niet (meer) combineren met werk.94 Hierin speelt 
mee dat Statenvergaderingen overdag tijdens werktijd plaatsvinden. 

Minder dan de helft van raadsleden (41%) en Statenleden (46%) van vindt dat respectievelijk 
het raads- en Statenlidmaatschap als voltijdfunctie ingevuld zou kunnen worden.95 
Gemeenteraadsleden in grote gemeenten zien een voltijdfunctie vaker zitten (68%) dan in 
kleinere gemeenten (28%). 

                                                           
87 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen  
88 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 
89 Invior, 2023a,  onder 106 Statenleden 
90 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen  
91 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
92 Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 291 Statenleden 
93 Van Wijnen en Hulsen, 2015,  onder 3.051 decentrale ambtsdragers 
94 Invior, 2023a,  onder 106 Statenleden 
95 Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 291 Statenleden; Flos et al., 2021, 
Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden  
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Er is voor zo ver bij het college bekend geen onderzoek naar Eerste Kamerleden. 

1.2.3 In hoeverre is er een redelijke compensatie voor het geleden inkomensverlies voor 
politieke ambtsdragers die elders een hoofdfunctie hebben? 

De vergoeding voor Statenleden en Algemeen Bestuursleden is in 2023 verhoogd. Het is bij het 
college onbekend in hoeverre inkomensverlies sindsdien (beter) wordt gecompenseerd. 

- en 
algemeen bestuursleden niet toereikend leek om te compenseren voor het gemiddeld aantal op 
te nemen verlofuren.96 De bruto gederfde inkomsten door verlof97 kwamen voor Statenleden uit 

Algemeen B
In deze berekening zijn eventuele gederfde inkomsten door minder uren te werken niet 
meegenomen. 

Er is het college geen vergelijkbaar onderzoek bekend onder gemeenteraadsleden en Eerste 
Kamerleden.  

1.2.4 Op welke manier zouden de arbeidsvoorwaarden ambtsdragers beter in staat kunnen 
stellen om hun werk goed te doen, volgens deskundigen en betrokkenen? 

In deze paragraaf bespreken we aanbevelingen die in de literatuur worden gedaan om beloning 
of arbeidsvoorwaarden van ambtsdragers aan te passen, teneinde ambtsdragers voldoende in 
staat te stellen om hun werk te doen. 

Beloning 

De Raad voor het Openbaar Bestuur vindt het voorstelbaar dat de vergoeding voor 
gemeenteraadsleden in grote gemeenten op termijn gefaseerd omlaag kan, om beter te passen 
bij de beperkte omvang van de nevenfunctie.98 SEO stelt op basis van internationaal onderzoek 
dat een hogere vergoeding ertoe zou kunnen leiden dat zittende volksvertegenwoordigers zich 
vaker opnieuw kandideren.99 Er is echter voor zover bij het college bekend geen onderzoek 
gedaan in de Nederlandse context. 

In een uitvraag van de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden gaf 80% van commissieleden 
aan dat zij positief staan tegenover een maandelijkse vergoeding in lijn met die van raadsleden. 
Een hogere vergoeding zou het ambt aantrekkelijker kunnen maken volgens de bevraagde 
commissieleden.100 

Secundaire arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden 

Verschillende adviezen en onderzoe
ondersteuning van decentrale volksvertegenwoordigers en Kamerleden om de werkdruk te 
verlichten, hen verder te professionaliseren, en het ambt aantrekkelijker te maken.101 Zo pleit 

                                                           
96 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 
97 Aantal uren politiek verlof vermenigvuldigd met het verschil in vergoeding per uur tussen de regulieren baan 
en het politieke ambt. 
98 Raad voor het Openbaar Bestuur, 2018 
99 Koeman et al., 2020 
100 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2025a,  onder 916 commissieleden 
101 Cachet en Verkaik, 2015; Van Wijnen en Hulsen, 2015; Raad voor het Openbaar Bestuur, 2018 en 2020; 
Werkgroep versterking functies Tweede Kamer, 2021 en 2023; Otjes, 2022; Ester et al., 2023 
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de Raad voor het Openbaar Bestuur voor een lagere tijdsbesteding: 8 tot 12 uur, in plaats van 16 
tot 20 uur die gemeenteraads- en statenleden nu aan het ambt besteden. Dit moet worden 
bereikt door afspraken over rolinneming en goede ondersteuning.  

Necker adviseert om het aantal raadsleden in grote gemeenten te verhogen.102 Zij stellen voor 
om grote gemeentes (>200.000) op te splitsen in drie inwonersklassen: 200.001 tot 300.000 
inwoners, 300.001-500.000 inwoners en 500.001 inwoners en meer. Per inwonersklasse wordt 
het aantal raadsleden met 6 uitgebreid. Mogelijk draagt dit er aan bij dat het uitvoeren van het 
ambt minder tijd kost, want raadsleden in relatief grote gemeenten besteden minder tijd aan 

eiten, zoals 
contacten met inwoners. Bij een toename van volksvertegenwoordigers kan de werkdruk echter 
ook toenemen. En een uitbreiding van het aantal volksvertegenwoordigers is in ieder geval niet 
voldoende om de uitvoerbaarheid van het werk te verbeteren. Daarvoor zijn verdere 
maatregelen nodig op het gebied van ondersteuning voor raads- en Statenleden, de werkwijze 
van gemeenteraden en Provinciale Staten, en de positie van burgerraads- (en staten-) leden, 
oftewel commissieleden. 

De Raad voor het Openbaar Bestuur vindt dat betere ondersteuning van decentrale 
volksvertegenwoordigers (wettelijk) van bovenaf worden opgelegd c.q. worden geregeld, dit 
vanwege de handelingsverlegenheid en toegenomen taakzwaarte op decentraal niveau.103 
Volgens Overheid in Nederland hebben decentrale volksvertegenwoordigers met name 
behoefte aan hulp bij het samenvatten en duiden van beleidsinformatie en het verkrijgen van 
informatie over beleidsonderwerpen hun functioneren ten goede zal komen.104 Een onderzoek 
van de Universiteit Utrecht en Berenschot adviseert om in te zetten op ontwikkeling van 

en na het ambt, en om de behoeften van ambtsdragers zelf leidend te laten zijn bij het aanbod 
van opleidings- en ontwikkelingsactiviteiten.105  

Ook andere secundaire arbeidsvoorwaarden maken het ambt van decentrale 
volksvertegenwoordiger volgens de Raad aantrekkelijker en toegankelijker.106 De Raad 
adviseert bijvoorbeeld om een landelijke voorziening in te richten die het risico van het 
mislopen van pensioenopbouw opvangt.107 Decentrale volksvertegenwoordigers bouwen vaak 
minder pensioen op doordat zij er in inkomen op achteruit gaan of minder 
loopbaanmogelijkheden opbouwen door hun ambtstermijn. Een tegemoetkoming in de kosten 
van een pensioensverzekering zou hen hiervoor kunnen compenseren. Ook pleit de Raad voor 
maatwerk waarbij werkgevers decentrale volksvertegenwoordigers ruimte bieden om werk en 
hun ambt te kunnen combineren, zoals flexibele werktijden, beschikbaarheid en eventueel de 
mogelijkheid van parttime verlof. De Raad denkt dat dit binnen bestaande wet- en regelgeving 
zou kunnen, en dat nieuwe wettelijke regelingen voor politiek of burgerschapsverlof niet 

                                                           
102 Zuydam et al., 2025.  
103 Raad voor het Openbaar Bestuur, 2018 en 2020 
104 Wijnen en Hulsen, 2015 
105 Vollaard et al., 2025 
106 De Raad voor het Openbaar Bestuur 2018 
107 Merk op dat dagelijks bestuurders, voorzitters en fulltime volksvertegenwoordigers recht hebben op een 
ouderdoms- en een nabestaandenpensioen. Decentrale volksvertegenwoordigers vallen echter niet onder 
deze voorziening. Voor hen geldt dat er een vergoeding kan worden verstrekt om zelf te voorzien in 
compensatie bij arbeidsongeschiktheid, pensioen of overlijden. 
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eenvoudig implementeerbaar zijn. Decentrale overheden kunnen werkgevers hier actief op 
wijzen. Hiernaast denkt de Raad aan meer ondersteuning voor scholing om vaardigheden als 
volksvertegenwoordiger te ontwikkelen, bijvoorbeeld vanuit een toerustingsfonds.108  

Ook adviseert de Raad om het ambt aantrekkelijker te maken door een herwaardering en 
betere beeldvorming over het belang en het werk van volksvertegenwoordigers. Overheid in 
Nederland adviseerde in 2015 ook om te onderzoeken hoe het aanzien en publieke waardering 
van het vak vergroot kan worden, om het werk zo waardevoller en plezieriger te maken.109  

Hiernaast adviseert Overheid in Nederland het aanbieden van trainingen in vergaderingen en 
ling meer inzetten. 

Hiernaast adviseren ze om het werkplezier bij plenaire vergaderingen te vergroten door spreek- 
en debatteertrainingen en een andere inrichting van die vergaderingen, te 
onderzoeken waarom decentrale volksvertegenwoordigers weinig voldoening halen uit het 
controleren van bestuurders, en te investeren in de bestuurscultuur. Daarbij kan bijvoorbeeld 
gedacht worden aan het onderlinge vertrouwen, het respecteren van minderheidsstandpunten, 
de mate van transparant en collegiaal handelen. Ook adviseren ze om het plezier van AB-leden 
in het lezen van beleidsstukken te vergroten, en om AB-leden te trainen in politieke 
vaardigheden. 

De Adviescommissie Rechtspositie Politiek Ambtsdragers adviseert om de verlofvormen van 
decentrale volksvertegenwoordigers te versoepelen en uit te breiden.110 In een uitvraag van de 
Nederlandse Vereniging voor Raadsleden geeft zeven op de tien ambtsdragers aan procent aan 
dat zij voor een versoepeling van verloftermijnen (72%) en een uitbreiding van verlofvormen 
(71%) zijn.111  

1.2.5 Op welke manier richten decentrale volksvertegenwoordigers hun 
hoofdwerkzaamheden in? 

Deze informatie is niet direct gerelateerd aan beloning en arbeidsvoorwaarden, maar schetst 
een algemeen beeld over de hoofdwerkzaamheden van decentrale volksvertegenwoordigers. 
 

Hoofdwerkzaamheden 

Twee derde (66%) van gemeenteraadsleden heeft een baan, eigen bedrijf, of volgt een 
opleiding, en ze besteden gemiddeld 34 uur aan hun belangrijkste werkzaamheid naast hun 
ambt.112  

Volgens verschillende onderzoeken heeft acht op de tien statenleden een betaalde baan, eigen 
bedrijf of opleiding naast hun ambt, en besteden ze gemiddeld 33 uur per week aan de 

                                                           
108 Zie ook: Vollaard et al., 2025 
109 Van Wijnen en Hulsen, 2015 
110 Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers (2022). Advies vergoeding statenleden en algemene 
besturen waterschappen 
111 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2025b,  onder 814 raadsleden 
112 Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek,  onder 799 raadsleden; Jansen et al., 2019, 
Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers   
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belangrijkste werkzaamheid naast hun ambt (32 uur in 2014, 33 uur in 2004).113 Over eerdere 
perioden zijn verschillende cijfers bekend over het aantal statenleden met een betaalde baan, 
bedrijf of opleiding: 89% in 2012, 90% in 2014, 88% in 2016, 92% in 2019, en 90% in 2022 

 72% in 
2017 (exclusief eigen bedrijf).114 Statenleden verdienen in hun reguliere werk gemiddeld 35 euro 
per uur en nemen gemiddeld 13 uur per maand verlof op om hun werkzaamheden als Statenlid 
uit te voeren.115 

Algemeen bestuursleden werken gemiddeld 35 uur per week in een bezoldigde functie.116 De 
meeste gedeputeerde statenleden (92%) werken voltijd aan dit ambt, tegenover slechts 44% 
van dagelijks bestuursleden, van wie 56% ook een andere maatschappelijke rol heeft. AB-leden 
verdienen in hun reguliere werk gemiddeld 38,80 euro per uur en nemen gemiddeld 9 uur per 
maand verlof op om hun werkzaamheden als AB-lid uit te voeren.117 

Verlof 

Een deel van decentrale ambtsdragers nemen wel eens verlof op om vergaderingen bij te 
wonen (41% van gemeenteraadsleden, 78% van statenleden).118 Gemeenteraadsleden nemen 
gemiddeld 5,8 uur per maand politiek verlof op, statenleden 13,1 uur en algemeen 
bestuursleden 9 uur. Van statenleden vindt 48% dat ze voldoende verlof krijgen voor provinciale 
Statenvergaderingen en statenwerk; 27% vindt van niet en wil er gemiddeld 13 uur per maand 
extra verlof bij. Hiernaast vindt 58% dat hun werkgever of opleiding voldoende ruimte biedt 
voor het ambt; 19% vindt van niet. 

  

                                                           
113 Invior, 2019,  onder 106 Statenleden; Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  
onder 291 Statenleden, Decentraal Bestuur, 2023, analyse openbare gegevens; Jansen et al., 2020, 
Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en waterschappen  
114 Ibid 
115 Koeman, 2020,  onder 357 AB-leden en 195 statenleden 
116 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen  
117 Koeman, 2020,  onder 357 AB-leden en 195 statenleden 
118 Flos et al., 2019, Nationaal Statenledenonderzoek,  onder 291 Statenleden; Jager-Lange en Luken, 
2020,  onder 430 raadsleden; Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 

D
O

C
.ID

: 1
8

72
75



 

19 

Criterium 2: De vertrouwensregel geschraagd 
Maakt de beloning een zuivere afweging mogelijk of de ambtsdrager voldoende vertrouwen 
geniet? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 Voor een deel van de oud-bestuurders (ouderen, uit kleine gemeenten, wethouders) lijkt het 

lastig om een passende vervolgfunctie te vinden, met name in het bedrijfsleven. Kamerleden 
lukt dit juist steeds beter, ook in het bedrijfsleven. 

 Suggesties om ambtsdragers beter in staat te stellen om een vervolgfunctie te vinden richten 
zich op maatregelen om tijdens het ambt aan de loopbaan te werken (zoals training), 
aanpassing aan de sollicitatieperiode (zoals sollicitatieplicht afhankelijk van aantal uur nieuw 
werk in plaats van salaris) en aanpassingen aan de nieuwe werkplek (zoals uitbreiding 
terugkeergarantie of loonkostensubsidie). 

 

2.1 In hoeverre vinden oud-ambtsdragers een (passende) vervolgloopbaan? 

Voor zover bij het college bekend bestaan er geen recente representatieve gegevens over de 
termijn waarop decentrale oud-ambtsdragers nieuw werk vinden na hun ambtstermijn. Voor 

119 
Hieruit blijkt dat in de periode 2010-2024 de uitkeringsbedragen aan Tweede Kamerleden 
nauwelijks zijn gestegen, terwijl hun vergoeding, waarop de uitkering is gebaseerd, in dezelfde 

stijgen dan de bezoldiging. Dit duidt erop dat oud-ambtsdragers steeds meer neveninkomsten 
vinden tijdens hun Appa-periode. De auteurs verklaren dit door de invoering van de 
sollicitatieplicht en versobering van de uitkeringsduur in 2010, 2014 en 2016. Het aantal 
bewindspersonen dat de Appa-uitkering naar nihil terugbrengt stijgt bovendien sterk (40% in 
2010 tot 70% in 2024) terwijl dit percentage voor Kamerleden constant rond de 40% blijft. De 
auteurs geven hier geen verklaring voor. 

In de periode 2010-2016 vond tussen de 14 en 33 procent van de oud-
jaar voldoende nieuw werk om de Appa-uitkering tot nihil terug te brengen.120 Oud-
ambtsdragers die nieuw werk vinden, zijn gemiddeld jonger en waren ambtsdrager in grotere 
gemeenten dan degenen die (nog) geen nieuw werk hebben gevonden.121 

Voor wat betreft de aard van de vervolgfunctie, valt op dat oud-ambtsdragers relatief vaak 
meer dan -) 
publieke sector werkzaam zijn.122 Voor oud-wethouders zijn er signalen dat het lastig is om een 
passende vervolgfunctie te vinden.123 Wethouders hebben zeer diverse achtergronden 
voorafgaand aan het wethouderschap, waardoor een vervolgfunctie op het vergelijkbaar 
(salaris-, werk- en denk-) niveau van wethouder niet altijd realistisch is. Bovendien onderbreekt 
het wethouderschap hun eerdere loopbaan en kan het na een periode als wethouder lastig zijn 

                                                           
119 https://www.politiekeambtsdragers.nl/publicaties/publicaties/2022/01/31/overzichten-appa-uitkeringen-
2010-t-m-2021 
120 Mevissen et al., 2017, analyse ABP-data 
121 Mevissen et al., 2017,  onder 377 oud-ambtsdragers die onder de APPA-regeling vallen, waarvan 363 
uit gemeenten 
122 Mevissen et al., 2017,  onder 377 oud-ambtsdragers waarvan 363 uit gemeenten 
123 EMMA, 2020, interviews met betrokkenen 
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een team of een afdeling). 

-Kamerleden 
hebben in de afgelopen decennia na hun Kamerlidmaatschap vaker een (sub)topfunctie dan 
ervoor, ongeveer de helft verdient na het Kamerlidmaatschap hetzelfde als of meer dan een 
Kamerlid en 45% bemachtigt een vergelijkbaar of hoger functieniveau.124 Oud-Kamerleden 
vinden steeds vaker een (goedbetaalde) baan in het bedrijfsleven. 

2.2 Zijn er aanwijzingen dat het vervullen van een politiek ambt nadelige gevolgen heeft 
voor een vervolgloopbaan?  

Een deel van de decentrale ambtsdragers verwacht dat hun tijd als ambtsdrager negatief zal 
uitwerken op hun vervolgloopbaan (zie Tabel 2.1).125 Dit geldt met name voor een loopbaan 
buiten het openbaar bestuur. Ambtsdragers in provincies verwachten vaker een schadelijk 
effect van hun ambt op een loopbaan buiten het openbaar bestuur dan ambtsdragers in 
waterschappen. Wethouders verwachten (veel) vaker een schadelijk effect dan raadsleden en 
burgemeesters. Volksvertegenwoordigers verwachten vaker een schadelijk effect van hun ambt 
op een loopbaan binnen het openbaar bestuur dan bestuurders. 

Tabel 2.1: percentage ambtsdragers dat verwacht dat hun ambtsperiode schadelijk zal zijn voor 
hun vervolgloopbaan. Overgenomen uit: Jansen et al., 2019, 2020. 

Ambt Binnen het openbaar bestuur Buiten het openbaar bestuur 
Raadslid 10% 23% 
Wethouder 10% 45% 
Burgemeester 7% 22% 
Statenlid 16% 31% 
Gedeputeerde 4% 32% 
AB-lid 6% 10% 
DB-lid 3% 20% 

 

Recenter onderzoek126 stelt de meer algemene vraag in welke mate gemeentelijke 
ambtsdragers een schadelijk of bevorderlijk effect van de ambtsperiode op hun loopbaan 
verwachten. Daaruit blijkt dat burgemeesters het vaakst een bevorderlijk effect verwachten, 
raadsleden en wethouders vaker een neutraal of bevorderlijk effect. 
De volgende redenen kunnen er volgens betrokkenen aan bijdragen dat een periode als 
decentrale ambtsdrager negatieve gevolgen heeft voor een vervolgloopbaan:127 

 relatief hoge gemiddelde leeftijd; 
 politiek gekleurd of (negatief) imago van de oud-ambtsdrager in de media; 
 verwateren van het oude professionele netwerk tijdens de ambtstermijn; 
 onvoldoende opbouwen van specialistische kennis tijdens de ambtstermijn; 
 een negatief beeld van oud-ambtsdragers bij potenti

bedrijfsleven. 

                                                           
124 Berkhout, 2018, essay; Vlist, 2024, analyse administratieve data. 
125 Jansen et al., 2019 en 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers en 355 ambtsdragers in provincies en waterschappen 
126 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
127 Mevissen et al., 2017, interviews met betrokkenen; EMMA, 2020, interviews met betrokkenen 
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2.3 Zijn er aanwijzingen dat politieke ambtsdragers om  redenen aan hun ambt 
vasthouden? 

Er zijn enige (zeer) voorzichtige aanwijzingen hiervoor. In 2017 vond 40% van de zittende en 
37% van de voormalig ambtsdragers die onder de Appa-regeling vallen de duur van de Appa-
uitkering onvoldoende waarborg voor bestuurders om op te stappen als zij onvoldoende steun 
genieten.128 
bij 129 Merk 
op dat de duur van de Appa-uitkering in de jaren voorafgaand aan het onderzoek is verkort (tot 

 gerepareerd  WW-niveau, maximaal drie jaar en twee maanden). Het is onduidelijk in 
hoeverre juist deze maatregel invloed heeft gehad op de resultaten. Bovendien hangt de 
hoogte van de Appa-uitkering mede af van hoe lang een bestuurder zijn/haar post heeft 
bekleed. Nader onderzoek zou verder moeten uitwijzen of bestuurders op hun posten (mogen) 
blijven, totdat een periode met een hogere APPA-vergoeding in gaat. 

2.4 Op welke manier kunnen de arbeidsvoorwaarden volgens deskundigen en betrokkenen 
worden ingericht om ambtsdragers (beter) in staat te stellen te vertrekken als zij niet langer 
voldoende vertrouwen genieten? 

In onderzoeken worden verschillende aanbevelingen gedaan om de vervolgloopbaan van 
ambtsdragers te faciliteren. Met betrekking tot arbeidsvoorwaarden is met name de 
aanbeveling relevant om al tijdens de ambtsperiode de kans op een vervolgfunctie te 

bieden.130 Daarbij is het belangrijk dat ambtsdragers voldoende tijd krijgen om 
loopbaanactiviteiten te ondernemen. Ook wordt opgemerkt dat de sollicitatieplicht tijdens de 
APPA-periode afhangt van de hoogte van de nieuwe inkomsten en niet van het aantal gewerkte 
uren. Hierdoor kan het voorkomen dat oud-ambtsdragers die fulltime werken moeten blijven 
solliciteren omdat hun inkomen lager is dan wat ze als ambtsdrager ontvingen. Dit wordt door 
betrokkenen als knelpunt ervaren.131 

 

  

                                                           
128 Mevissen et al., 2017  onder 610 ambtsdragers en 377 oud-ambtsdragers. 
129 Mevissen et al., 2017, interviews met betrokkenen 
130 Mevissen et al., 2017; EMMA (wethouders), 2020; Vollaard et al., 2025 
131 Mevissen et al., 2017; EMMA (wethouders), 2020; interviews 
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Criterium 3: Evenwichtige afspiegeling 
Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen een evenwichtige afspiegeling van de 
samenleving? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 De groep ambtsdragers vormt geen goede afspiegeling van de Nederlandse bevolking. Er zijn 

relatief veel mannen, theoretisch opgeleiden, mensen zonder migratieachtergrond en 35- en 
55-plussers. Er is weinig bekend over andere assen van diversiteit en de intersectie van 
verschillende assen van diversiteit. 

 Een hogere beloning zou het lekenbestuur meer toegankelijk kunnen maken voor midden en 
lage inkomens, jongere mensen en vrouwen, met name in kleine gemeenten. Maar dit maakt 
het lekenbestuur waarschijnlijk ook toegankelijker voor mensen met hoge inkomens.  

 Jonge en vrouwelijke raadsleden en jonge wethouders zijn minder tevreden over verlof- en 
vervangingsregelingen. 

 Sommige arbeidsomstandigheden vormen 
moeilijkheid om het ambt te combineren met zorg voor kinderen. Met name vrouwen vallen 
vaak uit door de combinatie tussen het ambt, werk en zorgtaken. Voor mensen met een 
beperking zijn ambten lastig te combineren met (zorg)behoeften. 

 
gevolgen hebben. 

 

3.1 Vormen politieke ambtsdragers een afspiegeling van de samenleving? 

De demografische samenstelling van politieke ambtsdragers in Nederland vormt geen goede 
afspiegeling van de samenleving als het gaat om gender, migratieachtergrond, 
opleidingsniveau en leeftijd. Tabel 3.1 toont de demografische samenstelling van ambtsdragers 
naar deze kenmerken. Mannen, theoretisch opgeleiden, mensen zonder migratieachtergrond 
en vijvenvijftig-plussers zijn in vrijwel alle ambten oververtegenwoordigd; vrouwen en non-
binaire mensen, praktisch opgeleiden, mensen met een migratieachtergrond en van kleur en 
vijvenvijftig-minners zijn in vrijwel alle ambten ondervertegenwoordigd.132 Over andere assen 
van diversiteit, zoals bijvoorbeeld LHBTQI+ en neurodiversiteit zijn bij het college geen 
onderzoeken bekend. 

  

                                                           
132 Alliantie Politica, 2023, analyse openbare data 
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Tabel 3.1. Demografische samenstelling van ambtsdragers. Bronnen: Basismonitor Politieke 
Ambtsdragers 2019, 2020 en 2024 (vetgedrukte cijfers); Alliantie Politica, 2023; Vermeulen, 2023; 
Movisie, 2021; BZK, 2022; parlement.com; CBS Statline 

.Ambtsdragers Mannen Zonder 
migratie-
achtergrond 

18-34 
jaar 

35-54 
jaar 

>55 jaar Gem. 
leeftijd 

Theoretisch 
opgeleid (wo, 
hbo) 

Raadsleden 66% 92% 12% 35% 53%  78% 
Wethouders 72%  3% 40% 56% 50 89% 
Burgemeesters 69%  1% 40% 60% 57 88% 
Statenleden 61% 86% 14% 32% 53%  87% 
Gedeputeerden 81%  8% 46% 46%  88% 
C.v.d.K. 83%       
AB-leden 74% 92% 4% 23% 74%  83% 
DB-leden 81%  2% 27% 70%  87% 
Voorzitters  81%     58 70% 
Kabinet 43%       
Tweede Kamer 62% 83%    58 92% 
Eerste Kamer 60% 95%      
Populatie 50% 76% 11% 13% 67% 42 36% 

Hiernaast is bekend dat: 
 Naar schatting wordt minder dan 0,5% van politieke en bestuurlijke functies wordt 

vervuld door mensen met een beperking, terwijl 10-15% van de mensen in Nederland 
wonen een beperking heeft  als gevolg van een (chronische) ziekte, aangeboren 
aandoening of handicap.133 

 Iets meer dan de helft (56%) van nieuw verkozen Tweede Kamerleden in 2023 uit de 
Randstad komt, in 2021 was dat nog 70%.134 

 In kleinere gemeenten zijn minder vrouwelijke raadsleden dan in grotere  (23% versus 
30%), is de gemiddelde leeftijd hoger (55 versus 49) en zijn minder mensen wo-opgeleid 
(26% versus 49%).135 Dezelfde verbanden zijn zichtbaar voor wethouders; in kleine 
gemeenten zijn  die minder vaak vrouw (23% versus 26%), gemiddeld ouder (57 versus 
53), en minder vaak wo-opgeleid (37% versus 48%). 

 Vrouwen, jonge raadsleden en raadsleden van kleur zijn minder goed vertegenwoordigd 
in kleinere raden.136 

 Mensen met migratie-achtergrond ervaren de Nederlandse politiek als wit en weinig 
divers, zowel qua descriptieve als inhoudelijke representatie.137 

 
Deze onevenwichtige afspiegeling komt voort uit de werving en het behoud van politieke 
ambtsdragers. Partijen vinden het lastiger om kandidaten te vinden uit 
ondervertegenwoordigde groepen (vrouwen, jongeren, migranten, praktisch opgeleiden) dan 
uit oververtegenwoordigde groepen.138  Discriminatie en uitsluiting kan mensen met een 

                                                           
133 BZK, 2019. Zie ook Waltz en Schippers, 2018. 
134 https://www.parlement.com/id/vm8esx4gyus3/nieuws/nieuwe_tweede_kamer_weinig_ervaren_en 

135 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 gemeentelijke ambtsdragers 
136 Zuydam et al., 2025 
137 Dagevos en Vermeulen, 2024, analyse SIM (5.323 respondenten met en zonder migratie-achtergrond) en 
DEMES/DPES (4.500/3.900 respondenten) 
138 Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 bestuursleden en lijsttrekkers van lokale politieke partijen 
en partijafdelingen 
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migratie-achtergrond ervan weerhouden om actief te worden, al kan het hen ook motiveren.139  
De politiek is afgestemd op de leefwereld van theoretisch opgeleiden en mensen zonder 
migratie-achtergrond, waardoor praktisch opgeleiden en mensen met migratie-achtergrond 
zich niet gekend en niet gelijk behandeld voelen, en meer afstand voelen tot de politiek.140 Veel 

mensen met een bepaalde achtergrond, onder andere wat betreft gender, leeftijd, etniciteit, en 
politieke ervaring. Mensen die afwijken van dit beeld twijfelen of zij echt kans maken in het 
selectieproces, wat voor hen een extra drempel opwerpt.141 Ook vragen zij zich af of 
instapgemeenten, gemeenten met <40.000 inwoners waar men gemakkelijker voor het eerst 

kandidaten.142 
 
Daarnaast is bekend dat (jonge) vrouwelijke gemeenteraadsleden en statenleden 
verhoudingsgewijs vaker willen aftreden en aftreden 
vaker opgevolgd door een man dan door een vrouw.143  Ook zijn vrouwelijke 
gemeenteraadsleden, wethouders, burgemeesters , statenleden en gedeputeerden gemiddeld 

144 Mensen met een migratie-achtergrond die 
actief zijn (geweest) in politieke partijen merken dat hun inbreng vaak niet op prijs wordt 
gesteld en zien weinig verandering.145 Gemeentelijke ambtsdragers die vrouw zijn, een 
migratieachtergrond hebben of een Bachelor- of Masterdiploma hebben, hebben niet minder 
ambitie om burgemeester te worden dan hun tegenhangers.146  Wel zorgt ervaring met 
onveiligheid (bedreiging, omkoping, infiltratie) bij vrouwen voor een verminderde ambitie om 
burgemeester te worden, terwijl de ambitie bij mannen hierdoor juist groter wordt.  
 
3.2 In hoeverre kunnen eventuele afwijkingen van de representativiteit van politieke 
ambtsdragers worden verklaard door onvoldoende passende primaire of secundaire 
arbeidsvoorwaarden? 

De relatie tussen afspiegeling en arbeidsvoorwaarden is slechts deels onderzocht. Er meer 
onderzoek gedaan naar de relatie tussen arbeidsomstandigheden en de scheve afspiegeling. 
We bespreken hier beloning, verlof- en vervangingsregelingen, de verdeling van zorg en arbeid, 
agressie en geweld van externen, ongewenst gedrag op de werkvloer en overige voorbeelden 

 
 
Beloning 

                                                           
139 Dagevos en Vermeulen, focusgroepen met mensen met een migratie-achtergrond en interviews met 
mensen die politiek en maatschappelijk actief zijn 
140 Noordzij, 2023,  onder 1.302 burgers en groepsgesprekken met politiek ontevreden, praktisch 
geschoolde burgers, Bovens en Willie, 2017, literatuuronderzoek; Dagevos en Vermeulen, focusgroepen en 
interviews 
141 Runderkamp en Otjes, 2025, interviews met  burgemeesterskandidaten en betrokkenen werving 
142 Daar komt bij dat er dankzij aanhoudende gemeentelijke herindeling (zie criterium 7) steeds minder 

 beschikbaar zijn. 
143 Castenmiller, 2015, analyse data Stichting Decentraalbestuur; Vollaard et al., 2024, Basismonitor Politieke 
Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke ambtsdragers 
144 BZK, 2022, Staat van het Bestuur 
145 Dagevos en Vermeulen, focusgroepen met mensen met een migratie-achtergrond en interviews met 
mensen die politiek en maatschappelijk actief zijn 
146 Runderkamp en Otjes, 2025, analyse van de Basismonitor Politieke Ambtsdragers 2024 
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Het lekenbestuur is door de relatief lage vergoedingen in vergelijking met betaalde arbeid en de 
147 Dit 

maakt het lekenbestuur minder toegankelijk voor bijvoorbeeld jonge mensen die een huis 
willen kopen, voor vrouwen die gemiddeld minder uren betaald werk doen en minder per uur 
verdienen, en voor mensen met een modaal of laag inkomen. Hiernaast maakt de lage 
vergoeding en de hoge kosten voor kinderopvang het lekenbestuur ontoegankelijker voor 
ambtsdragers met zorgtaken voor (jonge) kinderen; relatief vaak vrouwelijke ambtsdragers. Er 
wordt tijdens raadswerkzaamheden maar zelden gebruik gemaakt van betaalde oppas.148 Dit 
probleem is groter voor raadsleden in kleinere gemeenten. Omgekeerd zijn deze functies meer 
toegankelijk voor AOW-
daardoor makkelijker vrij kunnen maken.  

Onderzoek van SEO benoemt nog een ander mechanisme, namelijk dat een hogere vergoeding 
ertoe zou kunnen leiden dat groepen met hogere inkomens en een hogere opleiding zich vaker 
kandideren voor politieke ambten.149 Hier vinden zij aanwijzingen voor  in internationaal 
onderzoek. Mogelijk is dit zo omdat het verschil tussen het inkomen en de vergoeding kleiner 
wordt.  

Verlof-  en vervangingsregelingen 

Jonge gemeenteraadsleden en vrouwelijke gemeenteraadsleden zijn minder tevreden over de 
verlof- en vervangingsregelingen dan raadsleden van 55 jaar of ouder en mannelijke 
raadsleden.150 Ook jongere wethouders zijn meer ontevreden met de verlof- en 
vervangingsregelingen .  

De verdeling van zorg en arbeid, en het politieke ambt 

Uit kwalitatief onderzoek komen aanwijzingen dat vrouwen niet of later politiek actief worden 
in de gemeenteraad vanwege de verwachting dat raadswerk, zorgtaken en/of betaald werk 
moeilijk te combineren zijn.151 Ander kwalitatief onderzoek suggereert dat deze verwachting 
klopt: raadsleden met jonge kinderen of mantelzorgtaken hebben meer last van de hoge 

kinderen, en omdat vrouwen gemiddeld meer 
zorgtaken op zich nemen, hebben zij meer last van de hoge werkdruk dan mannelijke 

152 153 
Onder vertrekkende vrouwelijke raadsleden is de combinatie van werk en zorgtaken een 
hoofdoorzaak. Als vrouwen op een later moment (weer) politiek actief willen worden, 

                                                           
147 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met betrokkenen; Runderkamp, 
2021, interviews met raadsleden en wethouders 
148 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met vrouwelijke raadsleden 
149 Koeman et al., 2020,  onder 357 AB-leden en 195 Statenleden 
150 Vollaard et al., 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.770 gemeentelijke 
ambtsdragers 
151 Castenmiller en Tjalma, 2003; Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews 
met betrokkenen 
152  Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, raadsleden en burgemeesters; 
Vissenberg, 2025, interviews met raadsleden 
153 Runderkamp, van Reijen en Jankipersadsing (2024), focusgroepen met betrokkenen 
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ondervinden zij soms nadeel van hun tijd uit de politiek.154 Maar ook mannelijke raadsleden met 
zorgtaken vinden het moeilijk om dit met het raadswerk te combineren.  

Zo is volgens betrokkenen de gemeentelijke politiek niet ingericht op het krijgen en 
grootbrengen van kinderen.155 Een voorbeeld hiervan is dat vergaderingen lastig te combineren 
zijn met zorg voor kinderen, bijvoorbeeld door altijd op woensdagmiddag of tussen 5 en 8 te 
vergaderen, of dat gemeenteraadsleden moeilijkheden ervaren rondom  kolven in het 
gemeentehuis.156  
 
Agressie en geweld van externen 

Vrouwelijke ambtsdragers ervaren vaker en meer ernstige haat en agressie dan mannelijke 
157 Ook ambtsdragers die op 

andere manieren afwijken van de norm zijn vaker doelwit van haat en geweld; vrouwelijke 
ambtsdragers van kleur ervaren dit het vaakst.158 Ruim de helft (55%) van vrouwelijke politieke 
ambtsdragers in gemeenten, provincies en waterschappen ervaarde recent agressie; tegenover 

uwelijke politici die met haat, agressie of geweld 
te maken krijgen vallen eerder uit of trekken zich op andere manieren terug uit de publieke 
arena.159 Ook aspirant vrouwelijke ambtsdragers noemen online en offline geweld als 
afschrikfactor.160  

Vrouwelijke ambtsdragers in gemeenten, provincies en waterschappen zijn minder tevreden 
met het (organisatie-
minder tevreden over de wijze waarop zij incidenten met anderen kunnen bespreken en de 
wijze waarop het bestuursorgaan hun melding heeft opgepakt.161 Ook vinden ze minder vaak 
dat hun organisatie voldoende doet om agressie en geweld te voorkomen, adequaat reageert 
op incidenten, nazorg goed regelt, en voldoende voorlichting of training biedt om met agressie 
en geweld om te gaan.  

Ongewenst gedrag op de werkvloer 

Ruim een derde van vrouwelijke raadsleden geeft aan vrouwonvriendelijk en seksistisch gedrag 
te hebben ervaren.162 Hiernaast ervaren vrouwelijke decentrale ambtsdragers subtiel en vaak 
onbewust gedrag dat bij hen een gevoel van niet-geaccepteerd zijn kan veroorzaken (micro-
agressies).163 Voorbeelden hiervan zijn het continu in de rede vallen van vrouwen tijdens 
vergaderingen, hun standpunten overnemen en presenteren als een eigen punt, opmerkingen 

                                                           
154 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met betrokkenen 
155 Runderkamp, 2021, interviews met raadsleden en wethouders 
156 Runderkamp, 2021, interviews met raadsleden en wethouders 
157 Miltenburg, 2024, Monitor Integriteit en Veiligheid (2),  onder 1.082 ambtsdragers in het decentraal 
bestuur; Saris en Ven, 2021, dataonderzoek op basis van 339.932 tweets; Steijaert et al., 2024, analyse van de 
Monitor Integriteit en Veiligheid 2022 
158 Saris en Ven, 2021, dataonderzoek op basis van 339.932 tweets; Runderkamp et al., 2023, focusgroepen 
159 Krook, 2020, literatuuronderzoek; Runderkamp et al., 2023, focusgroepen; Steijaert et al., 2024, analyse 
van de Monitor Integriteit en Veiligheid 2022 
160 Runderkamp et al., 2023, focusgroepen 
161 Steijaert et al., 2024, analyse van de Monitor Integriteit en Veiligheid 2022 
162 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met betrokkenen 
163 Steijaert et al., 2024, analyse van de Monitor Integriteit en Veiligheid 2022 
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dat gemarginaliseerde groepen vaker met ongewenst gedrag op het werk te maken krijgen, en 
dat ongewenst gedrag op het werk leidt tot een hogere vertrekintentie.164  

Overige voorbeelden van  in arbeidsomstandigheden 

 Jongere  kunnen worden afgeschrikt door de woonplaatsvereiste, 
omdat voor starters onzeker is waar zij gaan werken en dus wonen.165 Ditzelfde geldt 
voor 166 

  soms slechte akoestiek van 
gemeentehuizen en raadszalen, waardoor zij moeite hebben om mee te doen aan 
debatten.167 In het algemeen zijn niet alle overheidsgebouwen toegankelijk voor 
mensen met een beperking.168 Vervoer (woon-werkverkeer en dienstreizen) en 
toegankelijkheid van locaties wordt gezien als het grootste struikelblok. Voor mensen 
met een visuele beperking is beeldschermwerk bovendien een knelpunt. Wanneer een 
zwaardere politieke functie een verhuizing vereist kan dit een struikelblok vormen, 
omdat zorg en ondersteuning dan opnieuw moet worden ingericht. 

 Mensen met een beperking ervaren een gebrek aan toegankelijkheid (zoals van 
gebouwen en documenten), een gebrek aan middelen om het werk toegankelijk te 
maken, en discriminatie (bijvoorbeeld openlijke vooroordelen en een gebrek aan 
bewustzijn of wil om processen toegankelijker te maken).169 

 Vrouwelijke raadsleden en jongere raadsleden hebben op verschillende terreinen een 
grotere ondersteuningsbehoefte dan collega-raadsleden.170 Het gaat om 

debatvaardigheden, politieke vaardigheden en timemanagement. Tegelijkertijd 
verwachten onderzoekers dat vrouwen minder tijd en ruimte zullen hebben voor 

171  
 Lange (avond)vergaderingen zonder pauzes kunnen lastig vol te houden zijn voor 

raadsleden die meedoen aan de Ramadan.172 
 

beleidsdocumenten zodanig lang en talig zijn dat ze moeilijk te begrijpen zijn voor 
mensen die minder ervaring hebben met zulke documenten.173 
Mensen die een uitkering van het UWV ontvangen, worden als zij in de gemeenteraad 
gaan ofwel gekort op hun uitkering of moeten van (een deel van) de raadsvergoeding 

                                                           
164 Zie bijvoorbeeld de internationale meta-analyses van Namin et al., 2021 en McCord et al., 2017, of Hollis, 
2022. Voor onderzoek in de Nederlandse context, zie bijvoorbeeld Does et al., 2024, vragenlijst onder 6.897 
medewerkers van de gemeente Amsterdam en Naezer et al., 2019, interviews met vrouwelijke academici. 
165  Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, vrouwelijke raadsleden en 
burgemeesters 
166 Runderkamp en Otjes, 2025, interviews met  burgemeesterskandidaten en betrokkenen werving 
167  Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, vrouwelijke raadsleden en 
burgemeesters; Runderkamp, 2021, interviews met raadsleden en wethouders 
168 BZK, 2019, gesprekken met ervaringsdeskundigen, belangenverenigingen en politieke partijen 
169 Evans en Reher, 2020 
170 Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers  het onderzoek geeft geen verklaring voor de extra ondersteuningsbehoefte. 
171 Runderkamp, 2021, interviews met raadsleden en wethouders 
172  Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, vrouwelijke raadsleden en 
burgemeesters 
173  Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, vrouwelijke raadsleden en 
burgemeesters 
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afzien om hun uitkering te behouden. Dit brengt verschillende knelpunten met zich 
mee:174 het kan (veel) moeite kosten om een regeling te treffen om de raadsvergoeding 
te verminderen, de procedure wordt als onduidelijk ervaren, (aspirant-)raadsleden met 
uitkering zijn bang om als fraudeur bestempeld te worden, de ongelijke vergoeding voor 
hetzelfde werk wordt als oneerlijk ervaren, en na het ambt komt het voor dat de 
uitkering wordt opgeschort omdat het raadslid weer zou kunnen werken. Dit kan ervoor 
zorgen dat mensen met een uitkering het raadslidmaatschap mijden. 
 

Overige  

 de inrichting van rekrutering en 
selectieprocedures, zichtbaarheid van vrouwen en gemarginaliseerde groepen in de media.175 

3.3 Op welke manier zou een bijstelling van arbeidsvoorwaarden volgens deskundigen en 
betrokkenen een meer diverse groep inwoners in staat stellen zich te kandideren voor 
politieke ambten? 

Volgens Atria en de Universiteit van Amsterdam zou een hogere vergoeding voor 
lekenbestuurders, in het bijzonder gemeenteraadsleden, kunnen bijdragen aan een meer 
diverse groep ambtsdragers, waaronder mensen met een gemiddeld tot laag inkomen, 
vrouwen, jonge mensen en mensen met zorgtaken.176 Volgens SEO maakt een hogere 
vergoeding het vak echter mogelijk ook aantrekkelijker voor mensen met een hoger inkomen.177 
Gezien de lagere tevredenheid met verlof- en vervangingsregelingen onder vrouwelijke en 
jongere ambtsdragers zouden deze mogelijk verder geoptimaliseerd kunnen worden.178 

Atria en de Universiteit van Amsterdam adviseren om  het lekenbestuur zo in te vullen dat het 
raadswerk compatibel is (of wordt) met een baan en zorgtaken, een oproep die ook door de 
Raad voor het Openbaar bestuur is gedaan.179 Minder werkdruk en een betere werk-
kan bijdragen aan de diversiteit onder ambtsdragers. Vergaderingen of overleggen zouden 
buiten de spitsuren van ge

niet onnodig veel tijd kosten, en kan er worden gekeken naar digitaal vergaderen. Ook zorgen 
voor goede kinderopvang kan het ambt toegankelijker maken. De Wethoudersvereniging 
suggereert dat deeltijdwethouderschap het ambt wellicht toegankelijker kan maken voor 
groepen die van oudsher ondervertegenwoordigd zijn in het openbaar bestuur.180 

Volgens Atria en de  Universiteit van Amsterdam kan ondersteuning zoals coaching, 
vrouwennetwerken en trainingen, partij-overstijgende ondersteuning (zodat ook vrouwen uit 

                                                           
174 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2024, interviews met ervaringsdeskundigen 
175 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met betrokkenen; Jansen et al., 
2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers;  
Runderkamp en Kranendonk, 2019, interviews met griffiers, vrouwelijke raadsleden en burgemeesters; 
Boogers et al., 2021, literatuuronderzoek en interviews met (oud) burgemeesters 
176 Egten et al., 2016,  onder 169 vrouwelijke raadsleden en interviews met betrokkenen; Runderkamp, 
2021, interviews met raadsleden en wethouders 
177 Koeman et al., 2020 
178 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers 
179 Egten et al., 2016; Raad voor het Openbaar Bestuur, 2018;  Runderkamp en Kranendonk, 2019; 
Runderkamp, 2021 
180 Deeltijdwethouderschap is al mogelijk. Wethoudersvereniging, 2023 
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lokale partijen kunnen deelnemen) en meer (administratieve) ondersteuning bijdragen aan 
meer diversiteit.181 Bij het aanbieden van ondersteuning kan worden ingegaan op de 
verschillende behoeften onder vrouwen en jongere ambtsdragers.182 De algemene adviezen 
over de  ondersteuning van lekenbestuurders van de Raad voor Openbaar Bestuur zouden 
vrouwelijke en jongere gemeenteraadsleden extra kunnen helpen.183 

Volgens onderzoek van de Universiteit van Amsterdam, Atria en Ipsos I&O is het voor de 
werving en behoud van vrouwen belangrijk om geweld en intimidatie tegen (vrouwelijke)  
politieke ambtsdragers integraal tegen te gaan.184 Een effectieve aanpak van agressie en 
geweld houdt rekening met de verschillen in prevalentie, aard en gevolgen van agressie en 
geweld tussen mensen met verschillende achtergrondkenmerken, en de daaruit voortkomende 
verschillen in (ondersteunings-) behoeften. Het netwerk Weerbaar Bestuur biedt een overzicht 
van bestaande hulpmiddelen per doelgroep en fase, maar tegelijkertijd is het nog niet bekend 
wat de meest effectieve methoden zijn om specifiek politici die op basis van 
achtergrondkenmerken worden aangevallen te ondersteunen.185 

Atria adviseert te werken aan een inclusieve cultuur, en de Universiteit van Amsterdam 
adviseert gemeenteraden en parlementen vrouwvriendelijker te maken en het bewustzijn over 
deze onderwerpen te vergroten, en om stereotyperen aan te pakken.186 Debattrainingen 
zouden bijvoorbeeld meer nadruk kunnen leggen op de diversiteit in debatstijlen.187 Meer 
vrouwen in de Politiek, de Wethoudersvereniging en een onafhankelijk onderzoeker adviseren 
om in te zetten op de verbinding van vrouwelijke (bestuurlijke) vrijwilligers met politieke 
partijen, en het beeld van wethouders en leiderschap, en het bewustzijn van en omgang met 
gender bij (in)formateurs.188 Mannelijke wethouders kunnen worden ingezet als ambassadeur 
om het belang van een gendergelijk college van B&W uit te dragen, en ook een wethouder-

kandidaten aan te trekken. 

In hetzelfde onderzoek adviseren de meeste deelnemers om niet te focussen 
vrouwelijke wethouders zelf, maar om het systeem om hen heen aan te passen. Bijvoorbeeld 
door vanuit raadsleden en partijleden de diversiteit in het college te bewaken, vrouwen te 

deelnemers onder andere advies om te selecteren op potentie in plaats van ervaring, de 
politieke cultuur vrouwvriendelijker te maken en de rol van mannen onder de loep te nemen, 
vrouwen actief te scouten en streefcijfers of quota in te voeren. 

                                                           
181 Egten et al., 2016;  Runderkamp en Kranendonk, 2019; Runderkamp, 2021 
182 Egten et al., 2016; Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers; Runderkamp, 2021 
183 Raad voor het Openbaar Bestuur, 2020 
184  Runderkamp en Kranendonk, 2019; Runderkamp, 2021; Steijaert et al., 2024 
185 Steijaert et al., 2024; https://www.weerbaarbestuur.nl/sites/default/files/files/2023-10-
25%20Infographic%20Weerbaar%20Bestuur%20Praatplaat.pdf  
186 Egten et al., 2016;  Runderkamp en Kranendonk, 2019  
187  Runderkamp en Kranendonk, 2019 
188 Runderkamp, Reijen en Jankipersadsing, 2024 
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De Universiteit van Amsterdam adviseert om het woonplaatsvereiste te herzien of na te denken 
over een middenweg.189 

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden adviseert om maatregelen te nemen om het 
raadslidmaatschap toegankelijker te maken voor mensen met een uitkering bij het UWV: zorg 

van uitkeringsgerechtigden; laat het raadslidmaatschap geen invloed hebben op het recht op 
uitkering en neem de angst voor fraude weg.190 Daarnaast adviseert de vereniging om 
uitvoeringsinstanties verantwoordelijk te maken voor het (automatisch) aanpassen van de 
uitkering, dat raadsleden ervoor moeten kunnen kiezen om een maximale 
vrijwilligersvergoeding te ontvangen in plaats van een vergoeding voor raadslidmaatschap en 
dat de raadsvergoeding fiscaal en juridisch onbelast moet worden gemaakt. 

BZK en Disability Studies in Nederland doet aanbevelingen omtrent arbeidsvoorwaarden die 
politieke ambten beter toegankelijk maken voor mensen met een functiebeperking:191 verbeter 
informatievoorziening over wat het ambt inhoudt en hoe de inkomenspositie eruitziet; versterk 
ondersteuning van ambtsdragers met een beperking, bijvoorbeeld met een coach, mentor of 
iemand die taken deels kan overnemen192; vergoed meerkosten die samenhangen met de 
beperking193; verbeter de fysieke toegankelijkheid van overheidsgebouwen en overleglocaties, 
bijvoorbeeld door ervaringsdeskundigen bij de (ver)bouw te betrekken; onderzoek of de 
bepaling in het rechtspositiebesluit voor taxivervoer toereikend is voor ambtsdragers met een 
beperking; onderzoek of de loonkostensubsidie voor werkgevers die mensen met een 
beperking in dienst nemen ook kan worden ingevoerd voor Appa-uitkeringsgerechtigden met 
een beperking; onderzoek of met name voor bestuurders met een beperking een 

Disability Studies Nederalnd om meer data te verzamelen over ambtsdragers met een 
beperking, en job-sharing mogelijk te maken. 

  

                                                           
189  Runderkamp en Kranendonk, 2019 
190 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2024 
191 BZK, 2019, gesprekken met ervaringsdeskundigen, belangenverenigingen en politieke partijen; Waltz en 
Schippers, 2018, literatuuronderzoek en interviews met ervaringsdeskundigen 
192 Zie bijvoorbeeld het project Politieke Participatie Gelderland, 
https://www.zorgbelanginclusief.nl/projecten/politieke-participatie-gelderland/ 
193 Zie bijvoorbeeld het Britse Access to Elected Office Fund, https://www.gov.uk/access-to-elected-office-
fund  
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Criterium 4: Integriteit 
Op welke wijze bevorderen of belemmeren beloningen de integriteit van ambtsdragers? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 Er zijn weinig aanwijzingen voor grote knelpunten rondom integriteitsschendingen of zoeken 

naar een vervolgfunctie tijdens de ambtsvervulling. Er is geen link met arbeidsvoorwaarden 
gevonden. 

 

4.1 In hoeverre en op welke wijze verhogen onvoldoende passende beloning of secundaire 
arbeidsvoorwaarden het risico dat politieke ambtsdragers op een oneigenlijke wijze hun 
inkomen aanvullen of reeds gedurende hun ambtsvervulling actief gaan zoeken naar een 
vervolgfunctie? 

Het lijkt zeer beperkt voor te komen dat ambtsdragers op oneigenlijke wijze hun inkomen 
aanvullen, hoewel dit lastig is vast te stellen uit verricht onderzoek. Vergeleken met andere 
landen worden volgens BZK n corruptie 
ervaren.194 Minder dan 2% van de gemeentelijke ambtsdragers zegt dat een poging is gedaan 
hen om te kopen.195 Toch geeft 37% van de decentrale ambtsdragers aan (vermoedelijk) niet-
integer gedrag van collega-ambtsdragers te hebben waargenomen.196 Ook stijgt tussen 2016 en 
2024 het aantal ambtsdragers dat belangenverstrengeling, oneigenlijke druk uitoefenen op 
ambtenaren en het niet melden van alle (neven)functies heeft waargenomen.197 Bovendien 
herkennen ambtsdragers integriteitsschendingen niet altijd (direct) als zodanig.198 Er is bij ons 
geen onderzoek bekend naar de vraag of ambtsdragers vanwege een geringe vergoeding al 
tijdens hun ambtstermijn op zoek gaan naar een vervolgfunctie. 

Al met al komt uit de bovengenoemde onderzoeken weinig aanleiding naar voren om te 
concluderen dat oneigenlijke aanvulling van het inkomen vanwege ontoereikende vergoeding 
een rol speelt bij decentrale ambtsdragers. Daarbij moet echter worden opgemerkt dat het 
lastig is om een dergelijk verband aan te tonen. De genoemde onderzoeken berusten op 

Het is de vraag in hoeverre sociaal wenselijke 
antwoorden worden gegeven, of ambtsdragers integriteitsschendingen voldoende herkennen 

199 

4.2 Op welke manier kunnen beloning en secundaire arbeidsvoorwaarden volgens 
deskundigen en betrokkenen worden ingericht om niet-integer gedrag te voorkomen? 

Uit de onderzochte literatuur volgt voor zover bij het college bekend niet hoe beloningen en 
secundaire arbeidsvoorwaarden van ambtsdragers kunnen worden aangepast om 
integriteitsschendingen te voorkomen.  

  

                                                           
194 BZK, 2022 
195 Winter et al., 2017,  onder 3.328 gemeentelijke ambtsdragers; Jansen et al., 2020, Basismonitor 
Politieke Ambtsdragers 
196 Miltenburg et al., 2024 (1),  onder 1.082 decentrale ambtsdragers 
197 Miltenburg et al., 2024 (1),  onder 1.082 decentrale ambtsdragers 
198 Winter et al., 2017, interviews 
199 Winter et al., 2017 
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Criterium 7: Politiek-bestuurlijke context 
In hoeverre passen beloningen en secundaire arbeidsvoorwaarden bij de politiek-bestuurlijke 
context van politieke ambten? 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden 
 De politiek-bestuurlijke verhoudingen zijn de laatste decennia veranderd door toenemende 

complexiteit van decentrale politiek (o.a. door decentralisatie, en grote opgaven). Van 
verschillende politieke ambtsdragers zijn met die reden al de vergoedingen verhoogd. 

 Raadsleden in kleine gemeenten besteden minder tijd aan hun ambt dan raadsleden in grote 
gemeenten, maar lijken in 2021 desalniettemin een lagere vergoeding per uur te ontvangen. 
Het verschil is sinds 2019 wel kleiner. 

 Het werk van ambtsdragers in het algemeen lijkt zwaarder te zijn geworden door afnemend 
vertrouwen/aanzien, toegenomen intimidatie, (verbale) agressie en geweld, toename van het 
aantal (kleine) partijen, toegenomen electorale volatiliteit en toegenomen (online) 
burgerparticipatie. In de literatuur worden geen aanwijzingen gegeven voor hoe 
arbeidsvoorwaarden hierin tegemoet kunnen komen. 

 

7.1 Reflecteren de beloningsverhoudingen de politiek-bestuurlijke, staatrechtelijke 
verhoudingen binnen een eenheidsstaat op adequate wijze? 

De beloningsverhoudingen tussen de verschillende ambten en ontwikkelingen daarin zijn door 
het Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers al eerder in kaart gebracht en worden 
in de startnotitie verder uitgewerkt.200  

Daarnaast kunnen we op basis van het aantal uren dat ambtsdragers volgens 
vragenlijstonderzoeken aan hun ambt besteden een benadering maken van de beloning per 
uur. Deze benaderingen zijn weergegeven in figuur 1-4. De gemiddelde beloning per uur van 
gemeenteraadsleden stijgt van 12,25 in 2007 naar 17,94 in 2021, en van statenleden van 

10,89 in 2010 naar 13 in 2021 (figuur 1).201 Het aantal euro per zelf opgegeven uren besteed 
aan raadswerk is in kleinere gemeenten lager dan in grotere gemeenten (figuur 2). De 
gemiddelde beloning per uur van Statenleden stijgt van  in 2010 naar  in 2021 (figuur 
3). Van AB-leden is slechts  datapunt bekend: 12,80 per uur in 2021.202 De gemiddelde 
beloning per uur van burgemeesters stijgt van 29,25 in 2013 naar 40,57 in 2024, en die van 
wethouders van 29,61 in 2019 naar 32,71 in 2024 (figuur 4).203 Van gedeputeerden en DB-
leden is slechts  datapunt bekend: gedeputeerden ontvangen gemiddeld 33,98 per uur in 
2020, en DB-leden ontvangen gemiddeld 51,94 per uur in 2020. Van overige groepen 
ambtsdragers is geen informatie bekend.  

In tabel 7.1 worden de trends in beloning per uur vergeleken met inflatie via de 
consumentenprijsindex (CPI) en de Cao-lonen index. Daar is te zien dat de beloning van 

 
metingen in verschillende jaren zijn gedaan, en de periodes van lengte verschillen. 

De beloning per uur zegt iets over hoe beloningsverhoudingen tussen de ambten zich 
ontwikkeld hebben als gecontroleerd wordt voor ontwikkelingen in tijdsbesteding. Hierbij moet 

                                                           
200 Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers, 2024 
201 Nationaal Raadsledenonderzoek; Nationaal Statenledenonderzoek; Koeman et al., 2020. 
202 Nationaal Statenledenonderzoek; Koeman et al., 2020. 
203 Basismonitor Politieke Ambtsdragers 2019 en 2024; CBS; Karsten, 2014; Circulaire (onkosten)vergoeding 
burgemeesters, wethouders, raadsleden en commissieleden; Rechtsbesluit positie politieke ambtsdragers. 
Eigen berekening. 
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worden opgemerkt dat gegevens over tijdsbesteding lang niet voor alle ambten over de 
afgelopen jaren beschikbaar zijn. Bovendien is de berekening niet waterdicht  zo worden 
onkostenvergoedingen niet meegerekend en is het de vraag in hoeverre door middel van 
zelfrapportage een accurate benadering wordt verkregen van de bestede tijd.204 

Tabel 7.1: trends in de beloning per uur van ambtsdrager in vergelijking met de CPI en Cao-lonen index 
in diezelfde periode. Bron: CBS, eigen berekening. 

Ambt 

Beloning per uur 

Eerste meting 

Beloning per uur 

Tweede  meting Trend 

 

CPI 

 

Cao-lonen 

Gemeenteraadslid   46% 27% 29% 

Statenlid   19% 21% 20% 

Burgemeester   39% 32% 35% 

Wethouder   10% 23% 23% 

 

Figuur 1. Trends in de vergoeding van gemeenteraadsleden in euro per uur. Bron: Nationaal Raadsledenonderzoek. 

 
  

                                                           
204 Koeman et al., 2020 
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Figuur 2. Trends in de vergoeding van gemeenteraadsleden in euro per uur, naar inwonersklasse. Bron: Nationaal 
Raadsledenonderzoek. De inwonersklassen zijn aangehouden zoals deze in 2021 zijn vastgesteld. In eerdere perioden 
bestonden deze vaak uit verschillende inwonersklassen, vandaar dat er meerdere lijnen te zien zijn.

Figuur 3. Trends in de vergoeding van statenleden en AB-leden in euro per uur. Waarnemingen uit doorlopende monitoren zijn 
ingekleurd, losse waarnemingen zijn wit gelaten. De vergoedingen van Staten- en AB-leden zijn in 2023 verhoogd. Bron: 
Nationaal Statenledenonderzoek; Koeman et al., 2020.
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Figuur 4. Trends in de bezoldiging van decentrale bestuurders in euro per uur. Waarnemingen uit doorlopende monitoren zijn 
ingekleurd, losse waarnemingen zijn wit gelaten. Bedragen zijn bruto inclusief vakantietoeslag en eindejaarsuitkering, exclusief 
verschillende onkostenvergoedingen.205 Bron: Basismonitor Politieke Ambtsdragers 2019 en 2024; CBS; Karsten, 2014; 
Circulaire (onkosten)vergoeding burgemeesters, wethouders, raadsleden en commissieleden; Rechtsbesluit positie politieke 
ambtsdragers. Eigen berekening.  

 

  

                                                           
205 Voor wethouders, gedeputeerden en dagelijks bestuursleden zijn in de tijdsbesteding zowel voltijd als 
deeltijd ambtsdragers meegenomen, maar is bij de bezoldiging uitgegaan van voltijd ambtsdragers. Hierdoor 
valt de bezoldiging per uur iets hoger uit dan die in de realiteit is. In 2024 is het bedrag dat een 
voltijdwethouder per uur verdient bijvoorbeeld gemiddelde  per uur (57 cent lager dan in de grafiek). 
Van andere groepen en jaartallen zijn deze gegevens niet bekend. 
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Hiernaast zijn volksvertegenwoordigers te vergelijken aan de  hand van het aantal inwoners per 
ambtsdrager dat zij vertegenwoordigen (zie paragraaf 7.3.2 voor achtergrondcijfers).206 Uit deze 
vergelijking blijkt dat het aantal inwoners per raadslid is in kleinere gemeenten (maximaal 1.200 
inwoners per raadslid) lager is dan in grotere gemeenten (maximaal 20.763 inwoners per 
raadslid). Dit maakt het vertegenwoordigende werk in kleinere gemeenten vermoedelijk lichter. 
Voor Statenleden geldt dat zij meer inwoners vertegenwoordigen (gemiddeld 31.369,  
van 11.131 tot 70.243) dan raadsleden in middelgrote gemeenten (enkele duizenden). Ook zijn 
de fysieke afstanden in provincies groter dan in gemeenten. Dat maakt het 
vertegenwoordigende werk van statenleden mogelijk zwaarder. Voor AB-leden geldt dat zij 
meer inwoners vertegenwoordigen (gemiddeld 29.806,  van  18.000 tot 90.000) 
dan raadsleden in gemeenten van 60.000-80.000 inwoners (ongeveer 2.000 inwoners per 
raadslid). Bovendien is dat een in groter gebied, maar wel over een beperkter aantal 
beleidsterreinen dan in gemeenten. De vertegenwoordigende taak van AB-leden is op basis van 
de inwoneraantallen en geografie vergelijkbaar met Statenleden.  

Ook kunnen volksvertegenwoordigers worden vergeleken aan de hand van het aantal 
volksvertegenwoordigers per bestuurder.207 Het aantal raadsleden per wethouder is in kleinere 
gemeenten veelal lager dan in hogere gemeenten (3,1-4,2 in <40K gemeenten vs. 4,1-4,6 in 
>40K gemeenten). Dit maakt het controlewerk is voor raadsleden in kleinere gemeenten 
mogelijk zwaarder dan in grotere gemeenten. Hiernaast zijn veel meer statenleden per 
gedeputeerde (6,9-9,8) dan raadsleden per wethouder in middelgrote gemeenten (4,1-4,6) en 
ook grotere gemeenten (4,3). Dat maakt het controlerende werk in principe lichter. Als laatste 
zijn 3,6 tot 4,3 AB-leden per DB-lid. Dat is vergelijkbaar met alle gemeenteraadsleden, en 
minder dan voor Statenleden.  

Als laatste kunnen we volksvertegenwoordigers vergelijken aan de hand van het budget per 
ambtsdrager (zie voor paragraaf 7.3.3 voor onderliggende cijfers). Gemiddeld genomen is het 
begrotingsaandeel van raadsleden 9 mln per raadslid. In kleinere gemeenten is het 
begrotingsaandeel per raadslid lager dan in grotere gemeenten ( 5 mln in gemeenten van 
20.000-50.000 inwoners, 9 mln in gemeenten van 50.000-100.000 inwoners en 15 mln in 
gemeenten van 100.000-150.000 inwoners). De begrotingsomvang per Statenlid ( 13 mln) is 
hoger dan de begrotingsomvang per gemiddeld raadslid (9 mln). Dit is lager dan in gemeenten 
van 50.000-100.000 inwoners ( 5 mln), en vergelijkbaar met raadsleden in gemeenten van 
100.000-150.000 inwoners ( 15 mln). Het begrotingsaandeel per AB-lid is gemiddeld 9 mln. 
Dat is vergelijkbaar met raadsleden in gemeenten van 20k-50k ( 5 mln) en van 50k-100k ( 9 
mln). En ruim de helft minder dan bij Statenleden. 

7.2 In hoeverre bestaat draagvlak onder burgers voor de beloning en secundaire 
arbeidsvoorwaarden van politieke ambtsdragers?

De beloning van politieke ambtsdragers roept in eerste instantie wat negatieve associaties op 
bij burgers.208 Tegelijkertijd vinden name midden- en hoogopgeleide burgers de beloning van 
ambtsdragers (te) laag in verhouding tot het verantwoordelijkheidsniveau, de (werk)druk en 
vergelijkbare functies in het bedrijfsleven. Tijd die een functie kost, risico op bedreiging, 
verantwoordelijkheidsniveau en breedte en complexiteit van het takenpakket zouden volgens 
burgers meer mee moeten wegen in de beloning van ambtsdragers.209 

                                                           
206 CBS, BZK, 2024, Staat van het Bestuur, Rechtspositiebesluiten, eigen berekening 
207 Rechtspositiebesluiten, eigen berekening 
208 Jansen en Kleijn, 2023, focusgroepen met burgers 
209 Jansen en Kleijn, 2023, focusgroepen met burgers 
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7.3 Zijn er sinds de vorige herijking wijzigingen in de relatieve zwaarte van de 
takenpakketten binnen de bestuurlijke lagen die aanpassingen in de beloning of secundaire 
arbeidsvoorwaarden zouden rechtvaardigen en zo ja, op welke manier zou dat volgens 
deskundigen en betrokkenen passend zijn? 

Volgens verschillende onderzoeken zijn de takenpakketten van decentrale ambtsdragers de 
afgelopen decennia verzwaard.210 Dit is aanleiding geweest om de vergoeding te verhogen voor 
Statenleden en algemeen bestuursleden van waterschappen in 2023 en voor ambtsdragers in 
waterschappen in 2008.211 Bovendien wordt sinds 2021 geen onderscheid meer gemaakt naar 
gemeentegrootte in de vergoeding van raadsleden in gemeenten met minder dan 40.000 
inwoners, waardoor raadsleden in (zeer) kleine gemeenten een hogere vergoeding 
ontvangen.212 Dat maakt de vraag in hoeverre op dit moment (nog) aanpassing in de 
arbeidsvoorwaarden nodig zijn voor deze groepen lastig te beantwoorden. 

Voor zover bij het college bekend is er geen onderzoek dat de takenpakketten van de 
verschillende bestuurlijke lagen systematisch met elkaar en door de tijd heen vergelijkt. Wel 
duiden verschillende onderzoeken op ontwikkelingen die tot een verzwaring van het 
takenpakket van decentrale ambtsdragers geleid kunnen hebben. Op basis van bestaand 
onderzoek heeft het college een overzicht gemaakt van ontwikkelingen  in de afgelopen 25 jaar 
die vermoedelijk van invloed zijn geweest op de takenpakketten van ambtsdragers, oftewel de 
functionele taakbelasting of objectieve taakzwaarte.213 Dit zijn: tijdsbesteding, aantal burgers 
per ambtsdrager, budget per ambtsdrager, aantal ambtenaren, invoering van het dualisme, 
decentralisaties, herindelingen, regionale samenwerking, Europese integratie, en rolopvatting. 
Hiernaast heeft het college in paragraaf 7.5 in kaart gebracht welke factoren vermoedelijk van 
invloed zijn op de ervaren taakbelasting, oftewel de persoonlijke taakbelasting of subjectieve 
taakzwaarte. Een uitputtende analyse valt buiten de reikwijdte van deze herijking. We baseren 

Er is 
bij het college geen onderzoek bekend dat het effect van de beschreven ontwikkelingen op de 
taakzwaarte van centrale ambtsdragers cijfermatig in kaart brengt. 

7.3.1 Ontwikkelingen in tijdsbesteding 

De tijdsbesteding van gemeenteraadsleden en wethouders is gegroeid, die van statenleden is 
gegroeid en vervolgens afgenomen, en in de tijdsbesteding van burgemeesters valt geen trend 
te ontwaren (zie figuur 5). Gemeenteraadsleden besteden in 2024 gemiddeld 20 uur per week 
aan het ambt (19 uur in 2019) volgens de BPA, en 17 uur per week (14 uur in 2007, 14 uur in 2009,  
17 uur in 2012, 16 uur in 2014, 17 uur in 2019, 17 uur in 2021) volgens het NRO.214 Raadsleden in 
                                                           
210 E.g., Koeman et al., 2020; Vollaard et al., 2025, Basismonitor Politieke Ambtsdragers 
211 Koeman et al., 2020; Adviescollege Rechtspositie Politieke Ambtsdragers, 2024 
212 https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2024A02473 
213 Deze factoren geven een indicatie van hoe de taakzwaarte van verschillende ambten zich heeft ontwikkeld. 
Er is echter voorzichtigheid geboden bij de interpretatie hiervan, omdat de relatie tussen deze factoren en 
taakzwaarte niet goed is onderzocht. Zo kan bijvoorbeeld tijdsbesteding niet een-op-een worden vertaald in 
taakzwaarte. Koeman et al., 2020 concluderen bijvoorbeeld dat raadsleden iets meer tijd zijn gaan besteden 
aan een veel zwaarder takenpakket, terwijl Statenleden veel meer tijd besteden aan een enigszins zwaarder 
takenpakket. 
214 Vollaard et al., 2024, BPA,  onder 10.240 gemeentelijke ambtsdragers; Flos et al., 2021, NRO, 

 onder 799 raadsleden; Jansen et al., 2019, BPA,  onder 1.457 gemeentelijke ambtsdragers; , 
Flos et al., 2019, NRO,  onder 1.623 raadsleden; Beens et al., 2014, NRO,  onder 2.495 
gemeenteraadsleden; Flos et al., 2012, NRO,  onder 2.480 gemeenteraadsleden; Jager de Lange et al., 
2009, NRO,  onder 2.201 gemeenteraadsleden; Post en de Lange, 2008, NRO,  onder 3.360 
gemeenteraadsleden 
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n kleinere gemeenten 
(van 17 uur in kleine gemeenten tot 25 uur in grote gemeenten in 2024).215  

Wethouders besteden in 2024 gemiddeld 56 uur per week (54 uur in 2019), en burgemeesters 56 
(58 in 2019, 58 in 2013).216 Statenleden besteden gemiddeld 22 uur per week aan het ambt 
volgens de BPA, en 23 uur (23 uur in 2010, 22 uur in 2013, 23 uur in 2017, 23 uur in 2019) volgens 
het NSO.217 Van overige ambtsdragers zijn bij het college alleen losse of verouderde datapunten 
bekend. Gedeputeerden besteedden gemiddeld 62 uur per week aan hun ambt in 2020, 
algemeen bestuursleden 12 uur en dagelijks bestuursleden 42 uur.218 Volgens de Raad voor het 
Openbaar Bestuur werkten Kamerleden in 2006 gemiddeld 63,5 uur per week (65 uur in 2001), 
met uitschieters tot 100 uur per week.219  

De Raad voor het Openbaar Bestuur220 adviseerde dat raads- en Statenleden hun werk zouden 
moeten kunnen doen in minder uren, door minder tijd aan bestuurlijke activiteiten te besteden 
en zich meer te beperken tot volksvertegenwoordiging.  De vergoeding zou dan in hogere mate 
passen bij de gewerkte uren. 

Tabel 7.3.1: Trends in besteedde uren van ambtsdragers (zelfrapportage). Bron: Nationaal 
Raadsledenonderzoek, Nationaal Statenledenonderzoek, Basismonitor Politieke Ambtsdragers, 
Koeman et al., 2020.  

Ambt 

 
Uren per week 
Eerste meting 

Uren per week  
Tweede meting 

Trend 
 

Gemeenteraadslid 14 uur in 2008 20 uur in 2024 sterke toename 

Burgemeester 58 in 2013 56 uur in 2024 afname 

Wethouder 54 in 2019 56 uur in 2024 toename 

Statenlid 21 uur in 2004 22 uur in 2020  stabiel 
 

 

 

 

 

Figuur 5. Trends in de tijdbesteding van politieke ambtsdragers in uren per week. Waarnemingen uit 
doorlopende monitoren zijn ingekleurd, losse waarnemingen zijn wit gelaten. Bron: Nationaal 
Raadsledenonderzoek, Nationaal Statenledenonderzoek, Basismonitor Politieke Ambtsdragers en Karsten, 
2014; Slooijer et al., 2014; Koeman et al., 2020. 

                                                           
215 Vollaard et al., 2024, BPA,  onder 6.976 gemeenteraadsleden 
216 Vollaard et al., 2024, Basismonitor Politieke Ambtdragers,  onder 10.240 gemeentelijke 
ambtsdragers, Jansen et al., 2019, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 1.457 gemeentelijke 
ambtsdragers; Karsten et al., 2014, e  onder 243 burgemeesters 
217 Jansen, 2020, BPA,  onder 355 ambtsdragers in provincies en waterschappen; Flos et al., 2019, 
NSO,  onder 291 Statenleden; Flos et al., 2017, NSO,  onder 217 statenleden; Jongeneelen et 
al., 2013, NSO,  onder 213 statenleden; Heck et al., 2011, NSO,  onder 210 statenleden 
218 Jansen, 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen 
219 Zie Andeweg en Thomassen, 2007, originele bron onbekend 
220 Raad voor het Openbaar Bestuur, 2018 
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Verschil in tijdsbesteding naar inwoneraantal 

Uit onderzoek blijkt dat raadsleden naar eigen zeggen significant minder uren werken als de 
gemeente kleiner is.221 Voor wethouders en burgemeesters wordt eenzelfde trend gevonden, 
maar deze is niet significant. Ook voor Staten- en AB-leden wordt geen significante relatie 
gevonden tussen tijdsbesteding en inwoneraantal van respectievelijk het waterschap en de 
provincie.222 

7.3.2 Ontwikkelingen in het aantal burgers per ambtsdrager 

Het aantal burgers per ambtsdrager groeit. Dit draagt mogelijk vooral bij aan de taakzwaarte 
van lokale ambtsdragers, die relatief bereikbaar en zichtbaar zijn voor burgers. Kamerleden 
vertegenwoordigen in 2024 8% meer burgers dan in 2010.223 Voor individuele 
gemeenteraadsleden is dit gemiddeld 18%, Statenleden 7% en AB-leden 31%.224 Van 
gemeenteraadsleden is bekend dat zij meer tijd besteden aan raadswerk naarmate het 
inwoneraantal hoger ligt (van 17 uur in kleine gemeenten tot 25 uur in grote gemeenten).225 Ook 
bestuurders dragen verantwoordelijkheid over meer burgers. Burgemeesters besturen in 2025 
36% meer burgers dan in 2010; wethouders 15%, gedeputeerden 13%, Commissarissen van de 
Koning 8%, en Dagelijks Bestuursleden 43% en voorzitters (dijkgraven) 34%. Tegelijkertijd 
krijgen ambtsdragers in gemeenten met meer inwoners ook een hogere vergoeding.  

                                                           
221 Vollaard et al., 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 10.240 gemeentelijke 
ambtsdragers 
222 Jansen et al., 2020, Basismonitor Politieke Ambtsdragers,  onder 355 ambtsdragers in provincies en 
waterschappen 
223 Eigen berekening op basis van data van het CBS en het aantal ambtsdragers.  
224 Het Algemeen Bestuur van de waterschappen bestaat uit geborgde (niet-verkiesbare) zetels en verkozen 
zetels. Als alleen wordt gekeken naar verkozen AB-leden dan groeit het aantal burgers per 
volksvertegenwoordiger 5%. 
225 Vollaard, H. (red) (2024). Aansprekend en uitdagend. Raadsleden, wethouders en burgemeesters over hun 
ambt in de Basismonitor Politieke Ambtsdragers 2024. 
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In paragraaf 7.1 worden de verhoudingen tussen verschillende volksvertegenwoordigers op het 
gebied van het aantal burgers per ambtsdrager besproken, evenals het aantal 
volksvertegenwoordigers per bestuurder. 

Tabel 7.3.2 Ontwikkelingen in het aantal inwoners per ambtsdrager in 2010-2024. Bron: CBS, Staat van 
het bestuur. Eigen berekening. 

Ambt 2010 2024 Ontwikkeling 2010-2024 

Tweede Kamerleden 110.500 119.620 8% 

Eerste Kamerleden 221.000 239.239 8% 

Raadsleden 1.784 2.113 18% 

Statenleden 29.388 31.369 7% 

AB-leden 22.831 29.806 31% 

Wethouder 11.094 12.771 15% 

Burgemeester 38.457 52.465 36% 

Gedeputeerde 240.217 271.863 13% 

CvdK 1.381.249 1.495.245 8% 

DB-leden 139.286 199.366 43% 

Dijkgraaf 637.500 854.426 34% 

 

2011 en 2020 gegroeid 
met 14% op basis van een groeiend aantal inwoners en een toename van de werklast per 
inwoner.226 Deze toename van de werklast per inwoner komt  onder andere 
door het toenemen van doelgroepen (bijstandontvan  overige 
maatstaven zoals bedrijfsvestigingen en omgevingsadressendichtheid. De toelichting bij deze 
aanname is echter beknopt. 

7.3.3 Ontwikkelingen in het budget per ambtsdrager 

Het budget kan worden gezien als een uitdrukking van de verantwoordelijkheid van 
ambtsdragers. Het budget per ambtsdrager van de meeste politieke ambtsdragers groeit.227 
Een groter budget betekent een grotere verantwoordelijkheid per ambtsdrager. Het budget per 
Kamerlid groeide tussen 2010 en 2023 47%, per gemeenteraadslid 53%, en per AB-lid 72%.228 
Voor wethouders groeide het budget in deze periode met 48%, burgemeesters 77%, Dagelijks 
Bestuursleden en Dijkgraven 89%. Het budget per Statenlid nam 10% af, voor gedeputeerden 
nam het budget in deze periode af met 5%, en voor Commissarissen van de Koning met 9%. 
Maar in de periode 2000-2023 nam het budget per Statenlid toe met 18% en per Commissaris 

                                                           
226 Meeren en Verviers, 2022  
227 Eigen berekening op basis van CBS gemeentebegrotingen en aantal ambtsdragers. 
228 Eigen berekening op basis van data van het CBS en het aantal ambtsdragers. 
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van de Koning met 115%.229 De CPI, een weergave van inflatie, is in deze periode ongeveer 
38%.230  

In paragraaf 7.1 worden de verhoudingen tussen verschillende volksvertegenwoordigers op gebied 
van het budget per ambtsdrager besproken. 

Tabel 7.3.3. Ontwikkelingen in het gerealiseerd budget per ambtsdrager in 2010-2023 in mln euro. Bron: 
CBS, Staat van het Bestuur, eigen berekening. *De afname van provinciale ambtsdragers moet worden 
gezien in de context van een forse toename van de budgetten sinds 2000 langere periode, zie voetnoot. 

Ambt 2010 2023 

Ontwikkeling 2010-2023 
(niet gecorrigeerd voor 

inflatie) 

CPI 

Tweede Kamerleden      47% 38% 

Eerste Kamerleden     47% 38% 

Raadsleden     53% 38% 

Statenleden -10%* 38%

AB-leden     72% 38% 

Wethouders     48% 38% 

Burgemeesters     77% 38% 

Gedeputeerde     -5%* 38% 

CvdK     -9%* 38% 

DB-leden     89% 38% 

Dijkgraaf     77% 38% 

 

7.3.4 Ontwikkelingen in het aantal ambtenaren 

Tussen 2015 en 2023 is het aantal voltijdbanen in openbaar bestuur (Rijk, gemeenten, 
provincies, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen) 31% gegroeid.231 Zo is de 
aandacht in waterschappen steeds meer verschoven van direct beheer naar beleidsvorming, 
ondersteund door een groeiend aantal ambtenaren.232 Het is aannemelijk dat de politieke 
leiding bij een groeiend aantal ambtenaren ook meer taken heeft, omdat zij verantwoordelijk 
zijn voor de taken die ambtenaren uitvoeren. Ook is er door de toename van het aantal 
ambtenaren meer  nodig, en meer kans op conflict door specialisatie en verkokering. 
Mogelijk ontstaan er in de uitvoering vaker situaties waarop politieke ambtsdragers kunnen 
worden aangesproken. 

7.3.5 Invoerring van het dualisme 

                                                           
229 Het gerealiseerde budget voor provincies is in de periode 2000 tot 2010 fors toegenomen, en is daarna in de 
periode 2010 tot 2023 licht afgenomen.  
230 CBS 
231 https://www.kennisvandeoverheid.nl/cijfers-overheidspersoneel/omvang-en-samenstelling-
personeelsbestand. Zie ook Koeman, 2020 over waterschappen. 
232 Koeman, 2020 
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In 2002 is het dualisme in de gemeente en in 2003 in het provinciale bestuur ingevoerd.233 
Sindsdien zijn wethouders geen lid meer van de gemeenteraad, zijn gedeputeerden geen lid 
meer van de Staten, en zijn de positie en bevoegdheden van raadsleden en wethouders 
respectievelijk Gedeputeerden en Statenleden gescheiden. Een evaluatie van dualisering in de 
gemeente constateerde  eenduidige en opvallende  in de verhouding tussen 
college en raad, maar wel dat de afstand tussen beiden dankzij dualisering is toegenomen.234 
Ook heeft het dualisme mogelijk gezorgd voor een toename in bureaucratie. Raadsleden zijn 
tussen 2002 en 2008 echter minder tijd gaan besteden aan het raadswerk (van 17 naar ruim 15 
uur), wat suggereert dat het dualisme niet heeft geleid tot een taakverzwaring voor 
raadsleden.235 

7.3.6 Decentralisaties 

Door decentralisaties zoals de WMO (2007  2 miljard euro), Jeugdwet (2015  3,8 miljard euro), 
WMO (2015  3,5 miljard euro), Participatiewet (2015  2,9 miljard euro, maar gemeente was al 
grotendeels verantwoordelijk), en de Omgevingswet (2024  2  2,4 miljard ) komen er lokaal 
taken bij in gemeenten.236 De decentralisaties gingen samen met bezuinigingen, en dat maakte 
de uitvoering complexer. Ook provincies en in mindere mate waterschappen moeten meer 
beleid uitvoeren en in toenemende mate ook zelf beleid ontwikkelen, met name in het fysieke 
domein (zoals natuurbeheer, stikstof, monumentenzorg en archeologie, bodemsanering, 
verkeer en vervoer). Bij de uitbreiding van het takenpakket horen ook bijbehorende 
verantwoordelijkheden ten aanzien van beleidsvorming, regelgeving en controle.237  

De relatie met taakzwaarte is echter niet systematisch onderzocht, en de beloningen van 
Statenleden, AB-leden en gemeenteraadsleden in kleine gemeenten zijn in de afgelopen 20 jaar 
verhoogd, mede om toegenomen taakzwaarte door decentralisaties. Hieronder worden deze 
decentralisaties en de invloed ervan op het werk van ambtsdragers (voor zo ver bekend) 
toegelicht.  

Toelichting decentralisaties 
In de afgelopen 25 jaar hebben verschillende decentralisaties plaatsgevonden van het Rijk naar 

moet, tenzij het allee - en Provinciewet.238 Hieronder 
zijn diverse kleinere decentralisaties en een aantal zeer omvangrijke  met name in 2007, in 
2015 en in 2024.239 

                                                           
233 https://www.parlement.com/id/vh8lnhrpfxui/dualisme_en_monisme 
234 BZK, 2006 
235 BZK, 2008 
236 https://vng.nl/nieuws/inzicht-in-kosten-omgevingswet-en-wkb-nulmeting-en-update; 
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/de-nederlandse-economie/2020/nederlandse-lokale-overheid-veel-
centrale-financiering-veel-decentrale-uitgaven/2-overheidsuitgaven. Volgens onderzoek van  Public is in de 
periode 2011-2020 7,1 miljard aan taken aan het takenpakket van gemeenten toegevoegd aan de 
oorspronkelijke 17 miljard. 
Peters, K., Castenmiller, P., Boogers, M., van Dam, M., Warmelink, H. (2020). Beginselen versus praktijken. 
Toetsing van decentralisatieprocessen, met aanbevelingen voor versterking. Decentraal bestuur.nl in 
opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. (2014). Staat van het bestuur 2014. 
237 Koeman, 2020 
238 BZK, 2024 
239 Zie Peters et al., 2020 voor een overzicht 
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Voor gemeenten zijn met name de drie grote decentralisaties relevant. Met de invoering van de 
Wet maatschappelijke ondersteuning in 2007 wordt zorg op een lokaal niveau georganiseerd.240 
Gemeenten werden verantwoordelijk voor ondersteuning van de zelfredzaamheid en 
participatie van mensen met een beperking, chronische psychische of psychosociale 
problemen. Ook moesten gemeenten vanaf dat moment bijvoorbeeld voorzien in beschermd 
wonen en opvang en mantelzorgers en vrijwilligers ondersteunen. In 2015 werden gemeenten 
verantwoordelijk werden voor jeugdzorg, werk en inkomen en de zorg aan langdurig zieken en 
ouderen.241 Gemeenten werden aanvullend verantwoordelijk voor vrijwel alle taken op het 
gebied van jeugdzorg, voor het zo lang mogelijk thuis kunnen blijven wonen (met name 
wijkverpleging) en voor jonggehandicapten die ondersteuning nodig hebben om te kunnen 
werken. In totaal ging het om 7,2 miljard euro aan nieuwe taken, waarvan ongeveer 1,6 miljard 
uit de provincies werd overgeheveld en de rest uit het Rijk.242 Dit is de grootste decentralisatie 
tot dusver. In 2024 is tenslotte de Omgevingswet in werking getreden. Hiermee zijn een groot 
aantal wetten, op het gebied van 
de leefomgeving samengevoegd en vereenvoudigd.243 De Omgevingswet gaat ervanuit dat 
taken en bevoegdheden in principe door gemeenten en waterschappen worden uitgevoerd, en 
alleen centraal wanneer dat noodzakelijk is.244 

Dankzij de decentralisaties is het budget van gemeenten sterk gegroeid. Aan het begin van 
deze eeuw groeiden de uitgaven van gemeenten nog minder snel dan die van het Rijk, terwijl 
uitgaven van provincies juist sterker groeiden.245 In 2015 ontvingen gemeenten 10,2 miljard 
euro voor het sociaal domein.246 Dankzij de decentralisaties is de omvang van het 
gemeentefonds in 2015 met een derde toegenomen.247 Bovendien werden uitgaven in het 
sociale domein complexer, mede doordat deze vaak niet door de gemeente zelf maar door 
ketenpartners worden gedaan. Dit heeft ertoe geleid dat het gemeentes in de periode 2015-
2017 (veel) minder vaak lukte om op tijd een positieve verklaring voor rechtmatigheid en 
getrouwheid van de jaarstukken door een accountant te verkrijgen.248 Ook hebben de 
bezuinigingen die met decentralisaties samen gaan er mede voor gezorgd dat veel gemeenten 

agingen, waardoor de kwaliteit van hun 
dienstverlening onder druk komt te staan.249 

Ook de verantwoordelijkheden van waterschappen zijn de afgelopen decennia toegenomen 
door schaalvergroting en een veranderende rol van het waterschap.250 De aandacht in 
waterschappen is verschoven van slechts direct beheer naar ook meer beleidsvorming, 
ondersteund door een groeiend aantal ambtenaren. Ontwikkelingen als toegenomen 
overstromingen, klimaatverandering en bodemdaling leggen toenemende druk op 
waterschappen. Veel van deze ontwikkelingen spelen echter al (zeer) lang, en de 

                                                           
240 BZK, 2014 
241 BZK, 2014 
242 https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/de-nederlandse-economie/2020/nederlandse-lokale-overheid-veel-
centrale-financiering-veel-decentrale-uitgaven/2-overheidsuitgaven 
243 BZK, 2016 
244 https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/decentraal-tenzij/ 
245 BZK, 2008 
246 BZK, 2014 
247 BZK, 2012 
248 BZK, 2018 
249 Boogers et al., 2021; https://vng.nl/artikelen/gemeenten-vallen-in-financieel-ravijn; Runderkamp en Otjes, 
2025 
250 Koeman et al., 2020, op basis van een literatuurstudie, interviews en een  onder statenleden 
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taakverzwaring binnen waterschappen is volgens Koeman et al. (2020) de afgelopen twintig 
jaar minder sterk dan daarvoor.  

De taken van provincies in het sociale domein zijn zoals hierboven beschreven veelal 
overgeheveld naar gemeenten, terwijl hun opgave in het fysieke domein (natuurbeheer, aanpak 
stikstof, taken landelijk gebied, Omgevingswet en omgevingsdiensten) steeds groter en 
complexer wordt.251 Deze complexe dossiers vergen veel  bestuurlijke afweging en 
uitvoeringscapaciteit.252 Provincies hebben niet alleen meer de taak om beleid uit te voeren, 
maar in toenemende mate ook om zelf beleid te ontwikkelen.253 Waterschappen kregen in 2011 
de verantwoordelijkheid voor muskusrattenbestrijding overgedragen van provincies.254 Het 
gesprek tussen de provincies en het Rijk is gaande over de balans tussen taken, bevoegdheden 
en middelen.255  

Hiernaast geldt op alle niveaus  landelijk en lokaal  dat de verantwoordingslast is 
toegenomen, en er meer tijd moet worden besteed aan het bijhouden van targets.256  

Decentralisaties lijken in eerste instantie van invloed op het takenpakket van bestuurders wiens 
portefeuille wordt uitgebreid met aanvullende dossiers. Ook de controlerende taak van 
volksvertegenwoordigers beslaat na decentralisatie een groter aantal dossiers, die 
volksvertegenwoordigers inhoudelijk moeten kunnen doorgronden en afstemmen op lokale 
wensen en omstandigheden.257 Dankzij de decentralisaties op het gebied van zorg en welzijn 
heeft de gemeenteraad bijvoorbeeld een centrale rol gekregen in de kaderstelling en het maken 
van beleidskeuzes op dit vlak.258 De ROB onderzocht hoe raadsleden deze rol invullen.259 Zij 
concluderen dat gemeenteraden niet altijd op de hoogte zijn van de beschikbare beleidsruimte. 
Colleges kunnen de raad hierin beter informeren. Ook zouden gemeenteraden hun rol actiever 
kunnen invullen door meer politiek te sturen en een visie op het sociaal domein in de gemeente 
te formuleren. Peters et al.260 wijzen erop dat gedecentraliseerde taken door tekortschietend 
budget andere taken verdringen, waardoor volksvertegenwoordigers slechts nog kunnen kiezen 
tussen mogelijke bezuinigingen. 

Mogelijk verschuift bij decentralisatie de taakzwaarte van hoger naar lager niveau. 
Ambtsdragers op centraal niveau stoten immers taken af, en ambtsdragers op decentraal 
niveau krijgen er taken bij. Aansluitend hierop zijn gemeenteraden in Europese landen met 
meer lokale autonomie groter.261 Het is echter ook mogelijk dat de taakzwaarte door 
decentralisaties over de gehele linie intensiveert. Het kan bijvoorbeeld voorkomen dat de 

                                                           
251 Koeman et al., 2020; Castenmiller en Herweijer, 2015  
252 Zie Kuindersma et al, 2020 
253 Castenmiller en Herweijer, 2015 
254 Peters et al., 2020 
255 https://www.ipo.nl/actueel/herstel-de-balans-tussen-taken-bevoegdheden-en-middelen-bij-de-provincies/ 
256 Koeman (2020). Zie M. Bovens en Th. Schillemans (2011) Publieke verantwoording: De staat van de 
verantwoordingsstaat. In R.B. Andeweg en J. Thomassen (red.) Democratie doorgelicht: Het functioneren van 
de Nederlandse democratie. Leiden: Leiden University Press. 439-456. 
257 Boogers en Reussing, 2018 (gemeente) 
258 BZK, 2020 
259 Kwalitatief onderzoek gerapporteerd in: BZK, 2020 
260 Peters et al., 2020 
261 Otjes, 2024 
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taak bijkomt. Ook kan de bestuurlijke drukte op alle niveaus toenemen door decentralisaties.262 
Hier is echter geen onderzoek over bekend.  

Naast decentralisaties is relevant om te vermelden dat het de laatste jaren ook steeds 
gebruikelijker wordt dat het Rijk samenwerkt met decentrale overheden via akkoorden of 

263 Bovendien er de afgelopen 25 jaar ook verschillende centralisaties plaatsgevonden. In 
dit verband wordt met name de vorming van de Nationale Politie in 2013 genoemd.264 Hierbij is 
5 miljard euro van decentrale overheden naar de centrale overheid overgeheveld. 

7.3.7 Gemeentelijke herindelingen 

Door herindelingen zijn lokale ambtsdragers verantwoordelijk voor een groter gebied, een 
grotere organisatie, en een groter aantal inwoners per ambtsdrager. Het aantal gemeenten is 
gedaald van 537 in 2000, naar 431 in 2010, naar 342 in 2025.265 Tussen 2010 en 2025 is het aantal 
gemeenten met 21% gedaald. Herindeling kan tot verhoogde werkdruk leiden. Dit is deels te 
verklaren als een tijdelijk "fusie-effect", maar de verhoogde belasting blijft ook op de lange 
termijn merkbaar.266 Hiernaast is bekend dat regelmatige gemeentelijke herindelingen voor 
complexiteit zorgen in het takenpakket van burgemeesters.267 Dit schrikt sollicitanten af: in 
herindelingsgemeenten solliciteren minder kandidaten op een burgemeestersvacature dan in 
andere gemeenten.268  Tegelijkertijd krijgen ambtsdragers in gemeenten met meer inwoners 
een hogere vergoeding. 

7.3.8 Regionalisering 

Decentrale overheden zijn de afgelopen jaren steeds meer samen gaan werken met elkaar en 
met andere (lokale) publieke en private partijen. Deels heeft dat te maken met de toegenomen 
omvang en complexiteit van hun takenpakket, mede dankzij decentralisaties.269 Door samen te 
werken, hebben gemeenten meer slagkracht.270 Bovendien zet de landelijke overheid al 
geruime tijd in op een regionale aanpak van maatschappelijke opgaven.271 Bijvoorbeeld de 
energietransitie, stikstofaanpak, anticipatie op demografische verschuivingen en arbeidsmarkt 

Woondeals.272 In het geval -
taken, juridische vorm en samenwerkingspartners opgelegd vanuit het Rijk.273 

In lijn hiermee is het aantal regionale verbanden waarin decentrale overheden acteren de 
afgelopen jaren sterk gegroeid. Het delen van  ambtelijke organisatie door gemeenten was 
in 2016 gewoon, terwijl het tien jaar daarvoor nog niet voorkwam.274 In 2005 verliep minder dan 
10% van de gemeentelijke uitgaven via samenwerkingsverbanden, in 2013 was dit gestegen 

                                                           
262 Hier waarschuwt de ROB bijvoorbeeld voor, zie https://www.raadvanstate.nl/adviezen/@62523/w04-12-
0239/.  
263 BZK, 2018 
264 BZK, 2016; https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/de-nederlandse-economie/2020/nederlandse-lokale-
overheid-veel-centrale-financiering-veel-decentrale-uitgaven/2-overheidsuitgaven 
265 Staat van het Bestuur 
266 Boogers en Reussing, 2018 
267 Runderkamp en Otjes, 2025 
268 Runderkamp en Otjes, 2025 
269 Peters et al., 2020 
270 Boogers en Reussing, 2018 
271 BZK, 2018, 2020 
272 BZK, 2020 
273 BZK, 2024 
274 BZK, 2016 
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naar 15-20%.275 Sinds 2017 kan het aantal samenwerkingsverbanden cijfermatig worden 
bijgehouden. Dat jaar waren er 1.168 samenwerkingsverbanden, waarbij gemeentes en 
provincies gemiddeld aan 27 samenwerkingsverbanden deelnamen (bij gemeenten met meer 
dan 100.000 inwoners, die vaker een regionale functie vervullen, ging het om 34 
samenwerkingsverbanden).276 Waterschappen zaten in 2017 gemiddeld in 14 
samenwerkingsverbanden. In 2024 ging het al om 1.748 samenwerkingsverbanden, gemiddeld 
42 per gemeente, 66 per provincie en 37 per waterschap.277  

Deelnemen aan regionale samenwerkingsverbanden is in eerste instantie een taak van 
voorzitters en bestuurders, maar soms ook van volksvertegenwoordigers. In 2018 waren 
decentrale voorzitters betrokken bij 10% van de samenwerkingsverbanden, bestuurders bij 84% 
en volksvertegenwoordigers bij 20%.278 In 2022 besteedden raadsleden 6,3% van hun tijd aan 
regionale samenwerkingsverbanden en gemeenschappelijke regelingen, wethouders 11,4% en 
burgemeesters 12,5%.279  

Boogers en Reussing280 en Boogers et al.281 analyseren wat regionale samenwerking betekent 
voor gemeentelijke ambtsdragers. Zij constateren dat vooral colleges van B&W een zwaarder 
en complexer takenpakket krijgen. Dat heeft er onder andere mee te maken B&W tijd kwijt zijn 
aan regionale overlegtafels en besturen, ambtenaren die zij aansturen deels in dienst komen 
van de regio en het meer werk is om raadsleden te informeren van beslissingen die voorheen bij 
de raad zelf lagen maar nu in de regio worden genomen. Doordat burgemeester en wethouders 
meer tijd in samenwerkingsverbanden doorbrengen, hebben ze minder tijd om contacten in de 
gemeente te onderhouden. Bovendien kan regionalisering tot loyaliteitsconflicten leiden, 
waarbij burgemeester en wethouders beslissingen (of compromissen) uit 
samenwerkingsverbanden moeten verdedigen binnen de gemeente.282 Dit vergroot de 
kwetsbaarheid van wethouders. Ook voor raadsleden maakt regionalisering het werk 
complexer, hoewel een minderheid zelf aan regionale overleggen deelneemt.283 Het wordt voor 
de raad echter lastiger om beleid te sturen en controleren doordat beslissingen in het 
samenwerkingsverband, buiten de invloed van de raad worden genomen, de raad niet altijd 
goed op de hoogte is en samenhangende taken in verschillende samenwerkingsverbanden zijn 
ondergebracht. Bovendien wordt besluitvorming complexer, wat een taakverzwaring met zich 
meebrengt. Of raadsleden hun taken daadwerkelijk minder goed kunnen uitvoeren dankzij 
toegenomen samenwerkingsverbanden is echter onbekend.284 Raadsleden gebruiken niet alle 

van de VNG285 geeft 4% van de gemeenteraadsleden aan niet betrokken te zijn bij regionale 
samenwerking, 26% is weinig betrokken en 48% is (volledig) betrokken. 

7.3.9 Europese integratie 

                                                           
275 BZK, 2016 
276 BZK, 2018 
277 BZK, 2024 
278 BZK, 2018 
279 BZK, 2022 
280 Boogers en Reussing, 2018 
281 Boogers et al., 2021 
282 In een  onder 843 raadsleden (Invior, 2024) is 5% het eens met de stelling dat regionale belangen 
ondergeschikt zijn aan lokale belangen, 48% is het oneens. 
283 Zie ook: BZK, 2018, Peters et al., 2020, VNG, 2024  
284 BZK, 2022 
285 Invior, 2024,  onder 843 raadsleden 
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Decentrale overheden kregen de afgelopen decennia steeds meer te maken met (de uitwerking 
van) Europese 
bestuurslagen geworden, zoals in 2013 tot uiting komt in een vernieuwde EU-paragraaf in de 
Code Interbestuurlijke Verhoudingen.286 Dat betekent ten eerste dat decentrale overheden in 
toenemende mate rekening moeten houden met Europese wet- en regelgeving en 
internationale afspraken.287 Daarbij gaat het bijvoorbeeld om regels omtrent staatssteun, 
implementatie van de Dienstenrichtlijn (2006-2009) en Europese aanbestedingsregels.288 Het 
aantal Europese aanbestedingen door gemeenten groeide bijvoorbeeld van ruim 500 in 2000 
tot ruim 4500 in 2008.289 Voor waterschappen zijn met name Europese milieunormen 
relevant.290 

Ten tweede betekent Europese integratie dat er voor decentrale bestuurders steeds meer 
291 

Zo heeft d
provincies deelnemen.292 In 2014 gaf 28% van de decentrale ambtenaren, bestuurders en 
volksvertegenwoordigers aan op Europees niveau actief te zijn, in 2016 was dit gegroeid naar 
41%.293 
Europees actief.294 Uit recent onderzoek blijkt dat in 46% van de gemeenten de burgemeester 
de belangrijkste trekker is op het vlak van Europese zaken, in 67% van de provincies is dit een 
gedeputeerde.295 Datzelfde onderzoek toont aan dat bestuurders vaker dan 
volksvertegenwoordigers (zeer) veel betrokken zijn bij EU-gerichte netwerken, 
partnerschappen en samenwerkingsverbanden: dit geldt voor 56% van de burgemeesters, 41% 
van de wethouders, 50% van de Commissarissen van de Koning en 83% van de Gedeputeerden 

 tegenover 11% van de raadsleden en 0% van de Statenleden. De literatuur benadrukt dat 
Europese integratie het werk van decentrale bestuurders complexer maakt.296 

7.4 In hoeverre zijn de beloningen en secundaire arbeidsvoorwaarden van bestuurders 
passend ten opzichte van degenen aan wie zij verantwoording afleggen? 

Voor wethouders heeft de toenemende overstap naar een fulltime functie geleid tot een 
verzakelijking van interne verhoudingen, waarbij er minder ruimte is voor betaalde 
nevenfuncties.297  Hierdoor is de rol van wethouders verder verstevigd ten opzichte van 
burgemeesters. Ook de rol van de burgemeester is door de jaren heen ook sterk veranderd en 
uitgebreid, waarbij er telkens rollen en taken bijkwamen mede naar aanleiding van de 
ontwikkelingen die we hierboven schetsen.298 Ook hebben burgemeesters nieuwe 
bevoegdheden op het gebied van openbare orde, veiligheid en integriteit. De verschillende 
rollen van de burgemeester staan soms op gespannen voet met elkaar. Burgemeesters zijn 
bijvoorbeeld steeds meer afhankelijk van de raad en lokale politiek doordat zij steeds meer 
                                                           
286 BZK, 2014, De Staat van het Bestuur, zie ook https://open.overheid.nl/documenten/ronl-
f191479ed1e858e3f8ae906e9baf14a9984ef595/pdf 
287 BZK, 2014, De Staat van het Bestuur; Boogers et al., 2021 
288 BZK, 2014, De Staat van het Bestuur 
289 BZK, 2010, De Staat van het Bestuur 
290 BZK, 2010, 2020, 2024, De Staat van het Bestuur 
291 Boogers et al., 2021 (gemeentes); https://www.ipo.nl/thema-s/europa/ 
292 BZK, 2006 
293 BZK, 2016, grootschalige  onder decentrale ambtenaren, bestuurders en volksvertegenwoordigers 
294 Boogers et al., 2021 
295 Vollaard et al., 2023b,  onder 107 gemeenten en 12 provincies 
296 Boogers et al., 2021 
297 Boogers en Reussing, 2018; Boogers et al., 2021 
298 Boogers en Reussing, 2018; Boogers et al., 2021 
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bestuurstaken op zich nemen, maar tegelijkertijd moeten zij als integriteitsbewaker kunnen 
oo
openbare orde en veiligheid steeds vaker op politiek en turbulenter terrein, wat hun rol als 
onafhankelijk voorzitter kan aantasten en hen in het vaarwater van wethouders kan brengen. 

7.5 Hebben zich in de samenleving ontwikkelingen voorgedaan die aanleiding vormen tot 
een verandering in de beloning of secundaire arbeidsvoorwaarden en zo ja, op welke manier 
zou dat volgens deskundigen en betrokkenen passend zijn? 

Er is geen onderzoek bekend naar welke ontwikkelingen bijdragen aan de taakzwaarte van 
ambtsdragers, op welke manier en in welke mate zij dat doen, en welke gevolgen dit zou 
moeten hebben voor de arbeidsvoorwaarden. Op basis van bestaand onderzoek heeft het 
college een overzicht gemaakt van ontwikkelingen die vermoedelijk van invloed zijn op de 
ervaren taakbelasting van ambtsdragers, oftewel de persoonlijke taakbelasting of subjectieve 
taakzwaarte. Dit zijn: rol en beeldvorming in de maatschappij, intimidatie en agressie, politieke 
fragmentatie, tussentijds vertrek van ambtsdragers, nieuwkomers, en tevredenheid over 
tijdsbeslag, werkdruk en werk-  In 7.3 brengt het college veranderingen in 
takenpakketten of objectieve taakzwaarte in kaart. 

7.5.1 Afnemend vertrouwen in en aanzien van politieke ambten 

Er lijken knelpunten te bestaan rondom het aanzien van politieke ambten. In onderzoek uit 2015 
was bijna de helft (46%) van de gemeenteraadsleden van mening dat het aanzien voor hun 
ambt was gedaald, 60% vond dat het aanzien van de gemeenteraad als geheel was 
afgenomen.299 In een ander onderzoek uit datzelfde jaar300 geeft 18% van de bevraagde 
raadsleden, 25% van de statenlenden en 19% van de algemeen bestuursleden aan dat 
onvoldoende maatschappelijke waardering voor het ambt voor hen een reden is geweest om te 

gaf aan dat 
zij als ambtsdrager last zouden hebben van gebrek aan maatschappelijke waardering. 

BZK concludeert op basis van verschillende onderzoeken dat het vertrouwen in de politiek lager 
is dan in niet-politieke instituties, fluctueert, en de afgelopen vijf jaar sterker is gedaald dan in 
andere Europese landen.301 Een grotere groep heeft vertrouwen in lokale dan in nationale 
politieke instituties. Dit wijst op een mogelijke ontevredenheid over de prestaties van politieke 
ambtsdragers op landelijk niveau, wat het draagvlak voor hun beloning negatief kan 

- en Tweede Kamerleden zelf wijten het lage vertrouwen bij een deel van de 
bevolking met name aan onrealistische beloften van politici, politieke verslaggeving door 
journalisten en de rol van sociale media in het verspreiden van politieke informatie.302 

7.5.2 Toename van intimidatie, agressie en geweld jegens politieke ambtsdragers 

Decentrale ambtsdragers krijgen de afgelopen jaren in toenemende mate te maken met 
geweld, agressie en intimidatie die bovendien steeds vaker op hen persoonlijk is gericht.303 In 

                                                           
299 Cachet en Verkaik, 2015,  onder 300 raadsleden 
300 Van Wijnen en Hulsen, 2015, grootschalige  onder ambtsdragers en burgers 
301 BZK, 2020, 2022, 2024 
302 Andeweg et al., 2017 
303 Klein Kranenburg et al., 2022; Miltenburg et al., 2024 (2),  onder 1.082 ambtsdragers in het 
decentraal bestuur. Recent is het aantal meldingen over bedreiging van politici gehalveerd van 753 in 2023 
naar 363 in 2024. Een mogelijke oorzaak is dat de formatie van het kabinet in 2024 enige tijd heeft geduurd. 
Het aantal bedreigde politici is wel gelijk gebleven. Zie 
https://www.om.nl/actueel/nieuws/2025/07/01/verdachten-voor-de-rechter-na-bedreiging-politici.  
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2024 heeft bijna 45% van de decentrale ambtsdragers een incident meegemaakt, met name 

slachtoffer van fysieke agressie. Een op de drie incidenten wordt als (zeer) ernstig ervaren.  

Voorzitters (66%) zijn vaker het slachtoffer van agressie en intimidatie dan bestuurders (57%) 
en volksvertegenwoordigers (38%).304 De aanpak van agressie en geweld binnen organisaties is 
ook meer gericht op bestuurders en medewerkers dan op volksvertegenwoordigers. . 
Ambtsdragers in gemeenten en provincies zijn vaker slachtoffer dan ambtsdragers in 
waterschappen (zie Tabel 7.1). In stedelijke gemeenten krijgen decentrale ambtsdragers relatief 
vaker te maken met agressie en intimidatie dan in landelijke gemeenten. 

 

 

 

 

Tabel 7.1: percentage ambtsdragers dat bedreiging of intimidatie meemaakt. Overgenomen uit: 
Klein Kranenburg et al., 2022 en Miltenburg et al., 2024 (2). 

Ambt 2014 2016 2018 2020 2022 2024 
Provincies 25% 36% 37% 49% 59% 47% 
Waterschappen 15% 9% 9% 21% 30% 23% 
Gemeenten 23% 27% 30% 35% 49% 47% 
Burgemeesters 45% 55% 43% 50% 77% 70% 
Wethouders 40% 38% 40% 46% 67% 60% 
Raadsleden 20% 24% 28% 33% 45% 40% 

 

Het aandeel incidenten dat via sociale media plaatsvindt stijgt fors, tot 59% van de 
bedreigingen/intimidaties en 66% van de verbale agressie in 2024.305 Al in 2015 was ongeveer 

minder aantrekkelijk maken. Ongeveer een kwart vond dat (sociale) media ervoor zorgen dat 
geschikte kandidaten zich minder vaak verkiesbaar stellen.306 Onderzoek naar burgemeesters 

met een familie, vrouwen en sollicitanten met een migratie-achtergrond.307 

De meeste decentrale ambtsdragers (85%) voelen zich ondanks de bovenstaande cijfers veilig 
bij het uitoefenen van hun functie. Ook zijn ze over het algemeen tevreden over beleid ten 
aanzien van het tegengaan van agressie.308  

Bedreiging van landelijke ambtsdragers wordt bijgehouden door het Team Bedreigde Politici en 
het OM.309 Ook landelijk neemt het aantal meldingen al jaren toe. In 2022 zijn er 1125 

                                                           
304 Miltenburg et al., 2024 (2),   onder 1.082 ambtsdragers in het decentraal bestuur 
305 Klein Kranenburg et al., 2022; Miltenburg et al., 2024 
306 Van Wijnen en Hulsen, 2015 
307 Runderkamp en Otjes, 2025, interviews 
308 Miltenburg et al., 2024 (2) 
309 https://www.om.nl/onderwerpen/bedreigde-politici/nieuws/2024/07/11/meer-verdachten-van-bedreiging-
politici-voor-de-rechter 
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meldingen gedaan, in 2023 753 meldingen.310 Afgaande op gegevens van het Kadaster worden 
minstens 41 Tweede Kamerleden beveiligd.311 

7.5.3 Fragmentatie en electorale volatiliteit 

Het aantal in de (decentrale) politiek vertegenwoordigde partijen is de afgelopen jaren 
gestegen, evenals het aantal partijen dat deelneemt aan het bestuur. In 1999 waren gemiddeld 
10,2 partijen vertegenwoordigd in de provincie, in 2023 waren dat er 14,4.312 Gecorrigeerd voor 
partijgrootte gaat het om een stijging van 5,2 naar 8,6. Er zijn weinig verschillen tussen 
provincies: alle provincies herbergen tussen de 13 en 16 partijen. In gemeenten is het gemiddeld 
aantal partijen gestegen van 6,5 in 1998 naar ongeveer 8 sinds 2018.313 Gecorrigeerd naar 
grootte gaat het om een stijging van 4,8 naar 6. Volgens een ander onderzoek steeg het 
gemiddeld aantal partijen in de gemeenteraad van 6,2 in 2006 tot 8 in 2022.314 De stijging in het 
aantal partijen hangt samen met de opkomst van lokale partijen in de gemeente: in 1998 was 
gemiddeld 1,8 lokale partij vertegenwoordigd en in 2022 2,6. Gemiddeld wordt ruim 40% van 
de zetels in de gemeenteraad bezet door een lokale partij.315 Niet overal neemt de 
versplintering (even veel) toe: dit speelt met name in steden, en met name in grote steden.316 

Fragmentatie draagt bij aan de toenemende complexiteit van het takenpakket van (decentrale) 
ambtsdragers. Voor fractievoorzitters wordt het lastiger om coalities te vormen, voor 
bestuurders en voorzitters is het lastiger om meerderheden te vinden in de raad en nieuwe 
partijen zijn niet altijd voorbereid op collegedeelname.317 Mogelijk schrikt dit kandidaten af: hoe 
meer partijen in de raad vertegenwoordigd zijn, hoe minder sollicitanten reageren op een 
burgemeestersvacature.318 Ook voor volksvertegenwoordigers wordt het werk complexer 
omdat zij meer moeite hebben om zich ten opzichte van elkaar te profileren, met steeds meer 
partijen moet worden overlegd, het lastiger wordt om meerderheden te verwerven en er minder 
specialisten beschikbaar zijn per fractie.319  Bovendien kunnen wethouders (en andere 
ambtsdragers) van lokale partijen niet terugvallen op de ondersteuning en 
professionaliseringsmogelijkheden die door landelijke partijen geboden worden.320 

7.5.4 Tussentijds vertrek 

Als meer ambtsdragers voortijdig vertrekken kan dit het werk van ambtsdragers zwaarder 
maken. Bovendien kan tussentijds vertrek een indicatie zijn voor toegenomen taakzwaarte. 
Onderzoek geeft geen aanleiding om te denken dat het aantal ambtsdragers dat tussentijds 
vertrekt de afgelopen periode is veranderd.  

Het aantal raadsleden dat voortijdig uitstroomt is tussen 1998 en 2022 stabiel rond de 12-
15%.321 Dit is exclusief raadsleden die wethouder worden of vertrekken vanwege een 
                                                           
310 Volgens de NOS komt deze daling doordat Geert Wilders, de meest bedreigde politicus, in 2022 veel vaker 
melding heeft gedaan. https://nos.nl/artikel/2528459-om-vervolgde-vorig-jaar-67-mensen-voor-bedreigen-
politici 
311 https://www.bnnvara.nl/zembla/artikelen/ruim-een-kwart-van-alle-tweede-kamerleden-wordt-beveiligd 
312 Gradus et al., 2023 
313 Gradus et al., 2022 
314 Vollaard et al., 2024 
315 Gradus et al., 2022 
316 Otjes, 2022 
317 Boogers et al., 2021 
318 Runderkamp en Otjes, 2025 
319 Boogers et al., 2021 
320 Boogers et al., 2021 
321 Bouwmans, 2019; Staat van het Bestuur, 2022; Castenmiller, 2019 
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herindeling. Het aantal statenleden dat in 2019-2023 vertrok is vergelijkbaar met de periode 
2015-2019, ronde de 23%-26%, waarvan ongeveer een derde vertrekt om een andere publieke 
bestuursfunctie te gaan vervullen.322 Het aantal tussentijds vertrekkende wethouders verschilt 
volgens verschillende onderzoeken. Volgens het Wethoudersonderzoek stopte meer dan de 
helft van wethouders in 2018-2022 voortijdig (55%).323 Dit is meer dan in eerdere periodes (42% 
in 2002-2006, 40% in 2006-2010, 42% in 2010-2014 en 43% in 2014-2018). Volgens Decentraal 
Bestuur treden er echter minder wethouders voortijdig af (20% in 1998-2001, 30% in 2006-2010, 
27% in 2010-2014, 25% in 2014-2018).324 Het college kan het verschil tussen deze uitkomsten op 
basis van de publicaties niet verklaren. Van andere ambtsdragers zijn geen of te weinig 
datapunten bekend.325 

7.5.5 Nieuwkomers (ambtsdragers zonder ervaring) 

Nieuwkomers hebben mogelijk meer behoefte aan ondersteuning en 
ontwikkelmogelijkheden.326 Ook hebben ambtsdragers met meer nieuwe  minder 
ervaren  om op te leunen. Het is aannemelijk dat het taakzwaarte daardoor toeneemt. 
Het aantal nieuwkomers onder wethouders en statenleden lijkt gegroeid, maar voor 
gemeenteraadsleden en Kamerleden lijkt het aantal nieuwkomers gelijk. 

 In 2018 was 44% van wethouders nieuwkomer; dit is meer dan in eerdere jaren (36% in 2006, 
40% in 2010, 38% in 2014, en 44% in 2018).327 In 2023 was 63% van statenleden nieuwkomer; dit 
is meer dan in eerdere jaren (60% in 2019, meer dan 50% in 2015).328 Het aantal nieuwkomers in 
de gemeenteraad is constant volgens verschillende onderzoeken en ligt rond de 43 (43% in 2014 
en 43% in 2018, 44% in 2022). 329 Ook als word gekeken naar nieuwkomers op verkiesbare 
plaatsen is het aantal nieuwe gemeenteraadsleden stabiel (54% in 2006, 57% in 2010, 56% in 
2014, 54% in 2018 en 55% in 2022).  Het aantal nieuwkomers in de Tweede Kamer schommelt 
de afgelopen decennia tussen 30% en 45%, en is gemiddeld 39% (31% in  1998, 45% in 2002, 
38% in 2003, 40% in 2006, 41% in 2010, 32% in 2012, 39% in 2017, 40% in 2021, 43% in 2023 en 
37% in 2025).330    

Het is niet bekend hoe de zittingsduur van ambtsdragers is veranderd.331 Uit onderzoek naar 
statenleden in twee provincies blijkt dat daar het verloop toeneemt, maar de gemiddelde 

                                                           
322 Dijk et al., 2019, interviews met tussentijds vertrokken Statenleden; Dijkema, 2023, analyse van bestaande 
documenten en  met oud-Statenleden; Ester et al., 2023,  analyse 147 ontslagbrieven tussentijds 
vertrokken Statenleden, https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/begroting-en-
jaarrekening/kwart-statenleden-haakt-tussentijds-af  
323 Bouwmans, 2022, analyse publieke bronnen. In dit cijfer worden alle vertrokken wethouders meegerekend, 
ook wanneer die tijdelijk vervangen zijn of vanwege herindeling zijn vertrokken. 
324 Castenmiller, 2019 
325 Het aantal nieuwkomers onder gedeputeerden en commissarissen van de Koning in de periode 2019-2022 
is bekend, als er nieuwe data bijkomen kan een trend worden vastgesteld. Stichting Decentraalbestuur.nl 
(2023) Kerngegevens Provinciale Ambtsdragers 2006-2022. 
326 Vollaard, 2024, Basismonitor Politieke Ambtsdragers 
327 Castenmiller, 2019 
328 Voerman, Boogers en Otjes, 2019; Stichting Decentraalbestuur.nl, 2023  
329 Boogers en Voerman, 2023,  onder 671 lokale partijorganisaties; Castenmiller, 2019, analyse data 
Stichting Decentraalbestuur, Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, 2018, dataonderzoek; Nederlandse 
Vereniging voor Raadsleden, 2022, dataonderzoek 
330 www.parlement.com 
331 De zittingsduur van ambtsdragers uit 2019 of 2024 is wel bekend in de Basismonitor Politieke 
Ambtsdragers. Bij nieuwe datapunten kan een trend worden bekeken. Ook 
Www.staatvanhetbestuurdashboard.nl wel cijfers over de huidige situatie; mogelijk zijn er intern cijfers van 
andere jaren bekend.  
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lidmaatschapsduur gelijk blijft.332 Er is dus een groep statenleden die vaker en sneller wisselt, 
maar dit wordt gecompenseerd door een andere groep statenleden die het ambt langer vervult. 
Meer nieuwkomers betekent dus niet automatisch een kortere gemiddelde zittingsduur. 

7.5.6 Tevredenheid met tijdsbeslag, werkdruk en werk-  balans 

Een verandering in hoe tevreden ambtsdragers zijn over het tijdsbeslag, werkdruk en de werk-
 balans kan duiden op een verandering in subjectieve taakzwaarte. De trends over een 

langere periode lijken echter stabiel of positief, of zijn niet bekend.333 De cijfers worden 
beschreven in paragraaf 1.1.6 Wat is er bekend over werving en behoud. Hieronder bieden wij 
een korte samenvatting: 

Een deel van decentrale ambtsdragers is ontevreden over het tijdsbeslag, de werkdruk en de 
werk-  balans; gemiddeld geven zij deze aspecten van hun werk een krappe voldoende.334 In 
2021 was de helft (54%) van gemeenteraadsleden tevreden met de tijdbelasting, dat is minder 
dan daarvoor (63% in 2019), maar meer dan  (49% in 2015). Gemeenteraadsleden zijn 
tussen 2019 en 2024 iets positiever geworden over hun werkdruk (5,7 in 2019, 5,9 in 2024) en 
hun werk-  balans (5,7 in 2019, 5,8 in 2024). Wethouders zijn even (on)tevreden over de 
werkdruk (6,1) en de werk-  balans (5,6) in 2019 als in 2024. Burgemeesters zijn meer 
tevreden over hun werkdruk (6,3 in 2019, 6,7 in 2024) en even (on)tevreden over hun werk-

 (5,6) in 2019 vergeleken met 2024.  

 

 
 
  

                                                           
332 Dijkema, 2023, analyse openbare data 
333 Met de nieuwe Basismonitor Politieke Ambtsdragers (verwacht begin 2026) zijn ook trends bekend van 
Statenleden, Gedeputeerden en Commissarissen van de Koning 
334 Van Wijnen en Hulsen, 2015; Voerman, Boogers en Otjes, 2019; Dijk et al., 2019; Overheid in Nederland 
2019 en 2022; Flos et al., 2021, Nationaal Raadsledenonderzoek; Invior, 2023; Vollaard, 2024, Basismonitor 
Politieke Ambtsdragers 
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Methode 
 
Selectie van onderwerpen 

Het doel van de literatuurverkenning is om bestaande gegevens te verzamelen die bijdragen 
aan een onderbouwd advies over de vergoeding en secundaire arbeidsvoorwaarden van 
ambtsdragers. De acht criteria uit de startnotitie vormden het uitgangspunt. De volgende 
criteria zijn meegenomen: 

 Criterium 1: Geschikte kandidaten werven en behouden (deel I en II) 
 Criterium 2: De vertrouwensregel geschraagd 
 Criterium 3: Evenwichtige afspiegeling 
 Criterium 4: Integriteit 
 Criterium 7: Politiek-bestuurlijke context 

 
De volgende criteria zijn niet meegenomen:  

 Criterium 5 (rechtszekerheid gegarandeerd) is een constatering zonder 
onderzoeksvragen. 

 Criterium 6 (objectiveerbare criteria) is niet via literatuur te achterhalen, maar in plaats 
daarvan in gesprekken voorgelegd aan deskundigen en betrokkenen  hun antwoorden 
zijn meegenomen in de startnotitie. 

 Criterium 8 (werknemer tenzij) is geadresseerd door arbeidsvoorwaarden van 
ambtsdragers te vergelijken met verschillende  De resultaten zijn verwerkt in de 
fiches in deze achtergrondbundel. 

Aanpak 

Het adviescollege heeft voor elk criterium onderzoeksvragen geformuleerd, en 
 Het Adviescollege is begonnen met een 

lijst van 24 kernpublicaties die zij zelf heeft opgesteld op basis van de eigen expertise in het 
vakgebied. Belangrijke kernpublicaties zijn bijvoorbeeld de Basismonitor Politieke 
Ambtsdragers, het Nationaal Raadsledenonderzoek en Nationaal Statenledenonderzoek, en de 
Staat van het Bestuur.  

Deze literatuurlijst is tijdens het onderzoek uitgebreid naar in totaal 166 publicaties. Via de 

onderzoeken. Vervolgens is via Google gezocht naar literatuur die de onderzoeksvragen verder 
kon beantwoorden, met name op onderwerpen waarvoor nog onvoldoende literatuur was 
gevonden. Hierbij zijn kernwoorden gebruikt die aansloten op de lacunes in de tot dan toe 
gevonden literatuur. Ook expertgesprekken die het Adviescollege heeft gevoerd gaven 
aanleiding om voor bepaalde onderwerpen naar aanvullende literatuur te zoeken.  

Alleen literatuur van maximaal 10 jaar oud (dus sinds 2015) is meegenomen  met uitzondering 
van de literatuur gebruikt voor criterium 7 (politiek-bestuurlijke context), met name oudere 
edities van de Staat van het Bestuur, omdat hier trends beschreven worden die al langere tijd 
spelen. In het literatuuronderzoek is met name gebruik gemaakt van Nederlandse 
literatuur (zoals rapporten en monitoren). Hierbij is voorkeur gegeven aan rapporten van 
overheden en onderzoeksbureaus. Deze informatie is waar mogelijk aangevuld met rapporten 
van belangenorganisaties. 
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Merk op dat via de bovenstaande methode zeer waarschijnlijk geen volledig uitputtend 
overzicht van alle relevante literatuur is verkregen. De analyse is dan ook verkennend van aard, 
geschreven binnen de tijd en middelen die het Adviescollege ter beschikking staan, en niet 

n de gerapporteerde 
cijfers uit verschillende onderzoeken die in verschillende jaren zijn gepubliceerd. Dat betekent 
dat de cijfers betrekking hebben op verschillende zittingsperioden waarin bijvoorbeeld de 
samenstelling van de populatie ambtsdragers verschillend was. Bovendien kunnen de 
vergoedingen en secundaire arbeidsvoorwaarden tussen de zittingsperioden verschillen. In de 
literatuurverkenning en voetnoten is daarom aangegeven op welk jaar de bevindingen 
betrekking hebben. 

Over het algemeen is meer (kwantitatieve) informatie gevonden over ambten die door meer 
mensen worden bekleed: meer over raadsleden dan Staten- en AB-leden en meer over 
volksvertegenwoordigers dan over bestuurders. Over nationale ambtsdragers en de hoge 
colleges van staat is vrijwel geen informatie gevonden. 

Toelichting eigen berekeningen 

Naast de literatuurverkenning heeft het Adviescollege een aantal eigen berekening gemaakt. 
Een daarvan wordt vanwege de complexiteit van de gemaakte keuzes hier toegelicht: de 
berekening omtrent de ontwikkeling in de beloning per uur van wethouders en burgemeesters.  

Uit bestaand vragenlijstonderzoek is data verzameld over het aantal uren dat zij per week 
gemiddeld besteden aan hun ambt. Vervolgens is de hoogte van de beloningen opgezocht in de 
regelingen Circulaire (onkosten)vergoeding burgemeesters, wethouders, raadsleden en 
commissieleden en Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers via wetten.overheid.nl. 

op basis van gemeentegrootte. Voor wethouders en burgemeesters is op basis van CBS-data in 
kaart gebracht hoeveel procent van g
beloningen per categorie en het percentage gemeenten in die categorie is vervolgens berekend 
hoe hoog de vergoeding per uur is in een gemiddelde gemeente.  

Deze werkwijze kent enkele beperkingen. Ten eerste zijn zowel voltijd als deeltijd ambtsdragers 
meegenomen in de berekening alsof zij voltijd zijn aangesteld. In de praktijk werkt niet elke 
bestuurder voltijd. De beloning per uur zal in de realiteit iets lager liggen dan volgens deze 
berekening. Ten tweede zijn de resultaten van monitoren onderling waarschijnlijk beter 
vergelijkbaar dan resultaten van losse onderzoeken. Ten derde is het aantal uren dat 
ambtsdragers per week werkt zelfrapportage. En als vierde is de volgende arbeidsvoorwaarde 
niet 
arbeidsovereenkomst een eenmalige uitkering is overeengekomen, ontvangen de 
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